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Uvod

U ovom dokumentu pod procesom lokalnog akcionog planiranja unapredenja poloZaja izbeglih?
i interno raseljenih lica? (IRL) podrazumeva se proces dono$enja odluka o tome koje promene znacajne
za zivot izbeglih i interno raseljenih lica nameravamo da ostvarimo u svom lokalnom okruzenju u toku
naredne Cetri godine.

U okviru ovog dokumenta, pod izbeglim i interno raseljenim licima podrazumevaju se sva lica
koja su bila izloZena prisilnom napustanju svojih domova i raseljavanju, zbog rata na prostoru bivsih
jugoslovenskin republika i bombardovanja Kosova i Metohije, ukljucuju¢i i ona lica koja su u
meduvremenu stekla status gradana Republike Srbije, ali i dalje imaju nereSene egzistencijalne
probleme nastale u toku izbeglickog statusa.

Lokalni akcioni plan za unapredenje poloZaja izbeglih i interno raseljenih lica (IRL) u Gradu
Jagodini, nastao je kao rezultat u¢es¢a u Projektu Podrska instituciiama Vlade Republike Srbije koje su
nadleZzne za izbegla i interno raseljena lica. OpSti cilj Projekta je pronalaZenje reSenja na nivou drZzave
koja ¢e pruziti podrsku Vladi Republike Srbije da na efikasan i odrziv nagin odgovori na potrebe izbeglih
i IRL. Projekat finansira Evropska unija, a sprovodi Medunarodna organizacija za migracije
(International Organization for Migration — IOM). Korisnici Projekta su institucije Vlade Republike Srbije
koje su nadlezne za izbegla i interno raseljena lica: Komesarijat za izbeglice Republike Srbije (KIRS),
Ministarstvo za Kosovo i Metohiju (MinKiM) i Ministarstvo rada i socijalne politike (MRSP), kao i druga
nadleZzna ministarstva, opstinska povereniStva za izbegla i interno raseljena lica i odabrane
opStine/gradovi.

Strate$ki okvir Projekta odreden je u skladu sa politikom i pravcima delovanja definisanim
Nacionalnom strategijom za reSavanje pitanja izbeglih i interno raseljenih lica i drugim nacionalnim
strateSkim dokumentima od znacaja za ovu oblast3. U cilju koordiniranog rada, koriS¢enja naucenih
lekcija i najboljin praksi, ovaj Projekat uzima u obzir postojeCe projekte izgradnje kapaciteta na
lokalnom nivou, a naroCito one koji su u domenu socijalne, ekonomske i stambene politike. Kreiranje i
sprovodenje lokalnih akcionih planova za unapredenije polozaja izbeglih i interno raseljenih lica ovde se
tretira kao deo Sireg mehanizma smanjenja siromastva i socijalne isklju¢enosti osetljivin druStvenih

grupa.

Lokalni plan akcije za unapredjenje poloZaja izbeglica i IRL donosi se na period od 4 godina
(2009- 2012), sa detaljnom razradom aktivnosti za 2009 i 2010 godinu i vrememenski je uskladjen sa
usvojenom Strategijom razvoja socijalne zastite grada Jagodine.

Proces izrade Lokalnog akcionog plana za unapredenje polozZaja izbeglih i interno raseljenih lica u
Jagodini, zasnivao se na interaktivnom pristupu Cije su osnovne metodoloSke karakteristike da je:

e Lokalni — sproveden je u lokalnoj zajednici i uvazava lokalne specificnosti;

' Prema Konvenciji UN o statusu izbeglice (1951), izbeglica je osoba koja iz osnovanog straha da ée biti progonjena zbog
svoje rase, nacionalne pripadnosti, pripadnosti odredenoj druStvenoj grupi ili zbog politickog uverenja, napustila je svoju
drzavu i ne moze ili zbog pomenutog straha ne Zeli da se u nju vrati. Pojam izbeglice je Protokolom iz 1967. god. proSiren i
na osobe koje su bile izloZzene ratnim stradanjima ili drugim oblicima nasilja i zato odlucile ili bile prinudene da napuste svoju
drzavu. (http://en.wikipedia.org/wiki/Refugee )

* Interno raseljene osobe su one koje su bile prisiliene da napuste svoje domove, ali su ostale u granicama svoje drzave.
Razlozi zbog kojih su bili prisilieni da napuste svoje domove mogu biti razli€iti: rat, nasilje, ugroZzavanje ljudskih prava,
politi€ki progon ili prirodne katastrofe (zemljotres, poplava i sl.). Zato $to se nalaze u granicama svoje zemlje, mogucnosti
njihove medunarodne zastite su ograni¢ene. lako ih, za razliku od izbeglica, ne §titi Specijalna konvencija UN, i dalje ih tite
nacionalni  zakoni, medunarodno humanitarno pravo i medunarodni pravni akti u oblasti ljudskih prava.
(http://www.articleword.org/index.php/Displaced person )

> Detalje o ostalim nacionalnim dokumentima pogledati u Poglaviju: Analiza situacije i zakljugci



http://en.wikipedia.org/wiki/Refugee
http://www.articleword.org/index.php/Displaced_person

e Participativan — ukljucio je razliCite bitne aktere procesa drustveno organizovane podrske izbeglim i
interno raseljenim u lokalnoj zajednici;

e Utemeljen na realnim okolnostima, raspolozivim resursima i potrebama unapredenje polozaja
izbeglih i interno raseljenih;

¢ Prilagoden situaciji u lokalnoj zajednici, akterima i pozitivnoj promeni kojoj se teZi;

o Koristi savremene metode planiranja i analize svih vaznih elemenata potrebnih za donoSenje
odluka;

e Podsti¢e odgovoran odnos razliitih drustvenih aktera u lokalnoj zajednici.

Za potrebe procesa, prikupljanje i analizu osnovnih podatka o polozaju i potrebama izbeglih i interno
raseljenih lica u Gradu Jagodini, koris¢eni su slede€i izvori: rezultati intervjua sa izbegliacama i IRL,
rezulatati sastanaka sa lokalnim akterima, statistiCki podaci, izveStajii podaci Komesarijata za izbeglice
Republike Srbije, Poverenistva za izbeglice, Crvenog krsta, lokalnih nevladinih organizacija itd. Proces
izrade Plana sproveden je u periodu septembar-oktobar 2009. god.

Odluka#* Skupstine Grada Jagodine o0 usvajanju Lokalnog
akcionog plana za unapredenje polozaja izbeglih i interno raseljenih lica

Zahvalnost uéesnicima/cama u procesu lokalnog akcionog planiranja

U cilju izrade Lokalnog akcionog plana za unapredenje poloZaja izbeglih i interno raseljenih lica
u Gradu Jagodini formirana je radna grupa,a potom odlukom Gradskog veca, Savet za upravljanje
migracijama i trajna reSenja.Savet za upravljanje migracijama i trajna reSenja sastavljen je od
predstavnika lokalne samouprave, gradonacelnika i pomoc¢nika gradonacelnika za socijalna pitanja i
urbanizam, Sefa grupe za investicije, projekte i privredjivanja,saradnika za socijalnu zastitu i poverenika
za izbeglice, sociologa iz Centra za socijalni rad, predstavnika Crvenog krsa i predstavnika NVO .
Uloga Saveta za upravljanje migracijama i trajna reSenja bila je da:

e Unapredi sopstvene kapacitete za planiranje kroz odgovarajuce obuke organizovane od strane
IOM-a;

e Obezbedi potrebne podatke neposredno od ciljnih grupa i socijalnih aktera u sistemu podrske
izbeglim i interno raseljenim,;

¢ Razmenjuje informacije i u¢estvuje na sastancima od znacaja za proces planiranja;

e Primenjuje usvojene metode planiranja tokom procesa planiranja;

o DefiniSe cilieve, pravce razvoja i saraduje sa razli¢itim relevantnim lokalnim i republickim
akterima;

e Planira pracenje i ocenjivanje uspesnosti primene lokalnog akcionog plana;

e Radina pisanju zavrSnog dokumenta;

¢ Inicira javnu raspravu o nacrtu dokumenta i doprinese da finalna verzija bude predlozena
Skupstini Grada na usvajanje.

* Ova odluka se u dokument unosi nakon usvajanja LPA na sednici Skupétine



Clanovilice Saveta za upravijanje migracijama i trajna re$enja su:

lime i prezime Insttitucija/organizacija Funkcija u Savetu za migracije
Petar Petrovi¢ Gradska uprava-zamenik predsednik
Gradonacelnika grada Jagodine
Marinko Kikli¢ Gradska uprava zamenik predsednika
Nada Grbi¢ Komesarijat za izbeglice RS- ¢lan
okruzni koordinator
SneZana Jovanovi¢ Gradska uprava-poverenik za ¢lan
izbeglice
Vlada Petronijevi¢ Gradska uprava ¢lan
Neboj$a Covié UNHCR élan
Radmila Trajkovi¢ Centar za socijani rad ¢lan
Zivorad Stanojevi¢ Crveni krst ¢lan
Milo§ Luki¢ Dom zdravlja Jagodina ¢lan

Zahvaljujemo se svim ¢lanovima/icama Saveta za upravljanje migracijama i trajna reSenja na
uceSC¢u u procesu planiranja.

Ostali akteri uklju¢eni u sam proces lokalnog akcionog planiranja su bili predstavnici/ce
Komesarijata za izbeglice Republike Srbije, PovereniStvo komesarijata za izbeglice, Centra za socijalni
rad Jagodina, Crvenog krsta Jagodina. Posebnu zahvalnost izraZzavamo Komesarijatu za izbeglice
Republike Srbije.

Rezime

Lokalni akcioni plan za unapredjenje poloZaja izbeglih i interno raseljenih lica je strateski
dokument Skupstine Grada Jagodine koji je predlozen od Saveta za upravljanje migracijama i trajna
reSenja i usvojen na Skupstini Grada Jagodine, a odnosi se na period 2010-2013 godine.

Opsti cilj ovog dokumenta je poboljSanje egzistencijalnih, socijalno-materijainih uslova za
integraciju izbeglih i IRL kroz lokalne programe za trajno reSavanje stambenog pitanja najugrozenijih
porodica izbeglica i interno raseljenih lica i
unapredjenje poloZaja interno raseljenih lica i drugih socijalno ugrozenih grupa u gradu Jagodini kroz
mere olak$avanja pristupa informacijama i pravima iz razli¢itih oblasti Zivota.

U ostvarenju ovih ciljeva trenutne aktivnosti su usmerene na poboljSanje stanja, poloZaja IRL, a
sve zbog daljeg razvijanja LPA u Gradu , odnosno razvijanje odrZivih struktura koji ¢e podrzati njegovu
primenu i praéenje u procesu dono$enja odluka u Gradu na svim nivoima.

U okviru navedenih opstih ciljeva, ovim akcionim planom utvrdjuju se sledeci operativni —
specifiéni ciljevi

SC1: U periodu od 2010 do kraja 2013 godine trajno resiti stambeno pitanje do 70 porodica
izbeglih i interno raseljenih lica koje imaju zapoCet ,nedovrSen stambeni objekat,dodelom bespovratnih
gradevinskih paketa :

U toku 2010.god.- do 20 gradevinskih paketa pomoci za 20 porodica;
U toku 2011.god.- do 20 gradevinskih paketa pomoci za 20 porodica;
U toku 2012.god.- do 20 gradevinskih paketa pomoci za 20 porodica;
U toku 2013.god.- do 10 gradevinskih paketa pomo¢i za 10 porodica




SC2: U periodu od 2010. do kraja 2013.godine trajno resiti stambeno pitanje do 30
porodica izbeglih i interno raseljenih lica ,otkupom do 10 odgovaraju¢ih seoskih
domacinstava po godini.

SC3:U periodu od 2010.do 2013.godine poboljSati moguénost za zapoSljavajne radno
sposobnih izbeglih i interno raseljenih lica u lokalnoj zajednici realizacijom 4 ciklusa
dokvalifikacije/prekvalifikacije do 80 osoba

o U toku 2010.god.-1 ciklus do 20 osoba

o U toku 2011.god.-1 ciklus do 20 osoba

e U toku 2012.god.-1 ciklus do 20 osoba

e U toku 2010.god.-1 ciklus do 20 osoba

SC4: periodu od 2010. do kraja 2013 god. do 10 montaznih kuca (objekata) za porodice
izbeglih i IRL lica, koje poseduju placeve sa dozvolom za gradnju.

Lokalni akcioni plan za unapredjenje poloZaja izbeglih i interno raseljenih lica ima predvidjene
aranZzmane za implementaciju koji obuhvataju lokalne strukture i razli¢ite mere i procedure koje ¢e
osigurati njegovo uspesno sprovodenje. U okviru lokalnih struktura, razlikuju se:

1)  Strukture za upravljanje procesom primene LPA i
2)  Strukture koje su operativne i primenjuju LPA

Strukturu za upravljanje procesom primene LPA, nakon njegovog usvajanja, predstavljace Savet za
upravijanje migracijama i trajna resenja koji je ucestvovao u njegovoj izradi. Ovaj Savet ¢e, kao deo
svog buduceg rada, napraviti Plan upravijanja primenom Lokalnog plana.

Operativnu strukturu za primenu ovog Lokalnog akcionog plana €inice institucije, organizacije i timovi
formirani u cilju neposredne realizacije plana i projekata razvijenih na osnovu Lokalnog plana. U skladu
sa LPA, biCe realizovana podela uloga i odgovornosti medu razli¢itim akterima u lokalnoj zajednici-
partnerima u realizaciji. Svaki akter ¢e u skladu sa principom javnosti i transparentnosti rada voditi
odgovarajucu evidenciju i dokumentaciju i pripremati periodiéne izvestaje i informacije o radu. |zvestaji i
informacije Ce biti polazna osnova za pracenje i ocjenjivanje uspesnosti rada kao i informisanje javnosti .

Poglavlje 1.

Osnovni podaci o gradu
Jagodina se nalazi na reci Belici u srednjem Pomoravlju, pod kojim, u uzem smislu, treba
podrazumevati Paracinsko - Jagodinsku kotlinu, odnosno uzan ravni¢arski pojas sa obe strane toka
Velike Morave - od Stalacke klisure na jugu do Bagrdanskog tesnaca na severu, na kome se razvijaju
Paraéin, Cuprija i Jagodina kao vazniji regionalni centri i sedista istoimenih opétina
Gornjo - Veliko - Moravska kotlina u kojoj je smestena Jagodina pruza se meridijanski izmedu Stalacke i
Bagrdanske klisure. Dugacka je 45km, Siroka oko 28km, duboka oko 650m a povrsine je oko 600km
kvadratnih.

Jagodinsko polje je deo Sire oblasti sa ¢estim i snaznim trusnim udarima te se kao deo Pomoravija,
pored Podrinja i Vranjske kotline, ubraja u najugrozenije oblasti. Prema dosada$njim pojavama trusni
udari stizu u Jagodinsko polje iz istoCne i zapadne zone koje korito Velike Morave grubo odvaja. Sudeci
po jednom od najznacajnijih zemljotresa velike ja¢ine 1910. godine, epicentar istoéne zone lezi u
Resavi.



Pobrde oko grada ¢ine ogranci okolnih masiva kao i terase nastale povlacenjem Panonskog jezera, a
usecene koritima pritocnih reka. U reljefu ovog kraja, sem ovog dela koji bi izdvojili kao sredisnji i
ravnicarski u srednjem toku Velike Morave i donjih tokova njenih pritoka, mozemo izdvojiti jo$ dve

predeone celine. To su istocni planinski predeo koji pripada Karpatsko-Balkanskim planinama i zapadni
predeo koji pripada Rodopskim planinama. Ovu celinu, zapadno od Velike Morave, ¢ine niske planine
Juhor (773m), Crni Vrh (707m) i ogranci Gledickih planina. Izmedu njih je Levacki basen.
Jagodinska opstina prostire se na 470 kvadratnih kilometara, obuhvata 54 naselja i granici se sa sedam
opstina. Severno se granici sa op$tinom Svilajnac, severo - istoéno opstinom Despotovac, severo -
zapadno opétinom Batocina. Na istoku i jugo - istoku granici se sa op$tinama Paracin i Cuprija, na
zapadu opstinom Kragujevac i jugozapadno opstinom Rekovac.
Jagodina leZi na 430 59' severne geografske Sirine i na 240 14' isto€ne geografske duzine, na proseénoj
nadmorskoj visini od 116 metara a najvi3a kota je Burdevo brdo 213 metara.
Kroz Jagodinu prolazi elektrificirana Zeleznicka pruga duplog koloseka kojom se srednja i centralna
Evropa povezuju sa juznom Evropom i Azijom, a tik pored nje je medunarodni auto put E - 5.
Po poslednjem popisu iz 1991. godine , opstina Jagodina imala je 77.000 stanovnika, a sam grad
Jagodina 36.000

Demografski podaci

Jagodina ima 52 seoske i 8 gradskih mesnih zajednica.Sto se ti¢e mesnih kancelarija na teritorij
opstine posluje 17 kancelarija koje usluzuju gradane . U poslednje Cetiri decenije prisutan je trend
povecanja gustine naseljenosti.

Geografski polozaj, lokacija i prirodni faktori doprineli su da teritorija Grada Jagodine bude uvek
atraktivna za naseljavanje stanovnistva. Grad karakteriSu migracioni procesi.

U sledecoj tabeli prikazano je stanovnistvo po etickoj pripadnosti po popisu iz 2002.godine

Etnicka pripadnost brojno stanje %
Srbi 68.851 97,12
Romi 521 0,73

Crnogorci 230 0,32
Jugosloveni 120 0,17
Makedonci 78 0,11
Bugari 36 0,05
Vlasi 30 0,04
Madari 27 0,04
Goranci 11 0,02
Albanci 11 0,02
Muslimani 11 0,02
Bosnjaci 6 0,01

U ukupnom stanovnistva najveci broj (97.12%) se deklariSe kao Srbi , Roma je 0,73% a ostali
2,15% su pripadnici ostalih nacionalnih ili etnickih manjina



5.5. Exonomcka curyamnuja

ExoHoMmcka npeHOCT onmITuHe JaroauHa orjiena ce 'y ToMe LITO Ce Hajla3y Ha
kopunopy A-10 ayro-nyra E-75. Ima pa3zBujeny eneKTpu(pUKOBaHY KeIE3HUUKY TPYTy
KOJOM ce cpelimba U LeHTpaiHa EBpona nose3yjy ca Jy:xuom EBponom u Asujom. Takohe, y
OIIITHHU JaronuHa pa3BujeHe Cy U TEICKOMYHHKAIMOHE BE3e.

ExoHoMcKa Kpu3a ieBeieceTux rojiMHa J0BeJIa je 10 Tora Jia y ONIITHHY JaronuHa
nohe 1o mpormagama BeIMKor Opoja mpemy3eha u 70 MaCOBHOT OTHYIITama 3al0CICHHX.

[IpuBpena onmruHe JaronuHa je pasHoBpcHa. [Ipe ekoHOMCKe KpH3e JeBe1eCeTUx
roZIMHAa Hajpa3BHjeHUja MPUBPEIHA TpaHa Omia je kKabiioBcka nHAycTpuja. Hocuor oBe rpane
ouna je dabpuka kabmosa " CBeto3zapeBo” Koja je 3anonubaBaia npeko 13.000 spynu , mro je
YUHIIO 0KO 28% Tajamnime paJHo CIIocOOHe momynanuje ommTuHe Jaroauaa. Tama je oBa
(babpuka Ouna jeqHa o Boaehux ¢abpuka y EBponu. [lanac oBa gabpuka 3amnolibaBa Mame
ox 3.000 sbynu.

Hocunouu npuBperne y onmtuny JaroauHa rnpe eKoHoMcke Kpuse rnopea Padpuke
kabioBa "CBero3apeBo” O6uiia cy u cieneha npemyseha: “Jyxop”, “Jarogunacka nuBapa’,
"Enmoc”, "bBynyhnoct”, "Munen”.

Hexka on oBux npenyseha nanac cy win npuBaTU30BaHa WM yraieHa. ¥YjeIHo oBa
npeayseha cy 3anonsaBana Hajsehu Opoj rpahana ommtuxe.

Janac je noMuHaHTHO npeny3ehe "Jyxop” koje ce 6aBu MecHOM NpepaluBaukom
uHAycTpujoM. YjenHo, Boaeha rpana y onmtuau Jaronnsa je npepahuBauka.

On 2000. roguHe 10 AaHac MpUBATU30BaHO je 6 npeayseha u to: I'palheBuHCKO
npexnysehe “Tlyt”, "Mopasa“, "Jyxoptpanc”, [Iponajao cepBucHu nientap “Arpoornpema’,
"Arpoornpema npomet’, PoOHa kyha "Arpoonpema”, "byayhnoct”, "Munen”, "Ilanac”,
"Kurommun".

VY ToKy je npuBaTH3anuja jom 8 npeayseha u to: JC Berepunapcka cranuna, JaBHo
npenysehe "Hosu nmyt”, Hapoguu ynusepsutet "Pagucnas HukueBuh”, TpancnoptHo
npenysehe “JyrompeBos”.

Ha teputopuju onmtune Jaronuna aktuBHO je 1.900 npeny3etrHuka u 689
MPUBPEIHUX APYIITABA.

5.6. Radni status u gradu Jagodina

300r eKOHOMCKE KpH3€ JIeBEECETHX TOANHA Y jJarOAMHCKO] OMIITHHH JIOILIO j& 10
BCJIMKOT OTITyHITamka 3alIOCIICHUX Yy CBUM I'paHaMa IpUBpEIC.

EBuzieHInjy 0 He3arnociIeHuM JTUIMMa Ha TEPUTOPHjH OMIITHHE JaroAnHa, Kao u
gyutasor [lomopaBckor okpyra, Boau ¢unnjana HamponanHe ciayx6e 3a 3anoubaBame, y
nasseM Texkety HC3.



VY cnenehoj Tabenu npukazaHu Cy MOAANN O HE3AMOCICHUM JUIMa TokoM 2005. u
2006. roguHe KOja cy peructpoBana oj crpane ¢unujane HC3 Jaronuna.

Onumruna HE3AITOCJIEHH - 2005.roxa.

HE3AITIOCJIEHH - 2006.roxa.

Ceera | Kene | Mymxkapuu | Csera Kene | Mymxkapuu
JATOANHA 9.964 5.665 4.299 10.481 5.868 4.613
ITOMOPABJBE | 25.058 | 13.915 11.143 28.040 15.257 12.783

W3 npunoskene Tadese MoXe ce 3aKJbY4HTH J1a je y ToKy 2005. roIuHe y ONIITHHA
Jaronuna 6uno 9.964 nesanocneHux, o Tora cy 5.665 xxene. Y toky 2006. ronune y
¢unujamu HC3 Jaroauna peructposana je 10.481 nesamociena ocoda, a o Tor O6poja 5.868
grHe XKeHe. Ynopehuamem Opoja HezanmocneHux y 2005. u 2006. ronuHu, BUAM ce Aa je
Opoj He3amocIeHNX Ha eBUAeHIUjU (uirjane mopactao 3a 517 ocoba, ogHOCHO 32 2,52%.
bpoj Hezanocnennx sxena nmoehan je 3a 203. CrerneH HE3aMOCIECHOCTH y OMIITHHY JaroauHa
y ognocy Ha [Tomopascku okpyr y 2005. ronunu uznocu 39,76%, a'y 2006. rogunu 37,37%.

Pravni okvir grada Jagodine

Na osnovu €1.17 i €l. 20 Zakona o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije (sl.glasnik RS

br.129/07) Jagodina je dobila status grada.

Organi grada Jagodine su:

Poverenistvo za izbeglice

Skupstina grada
Gradonacelnik
Gradsko vece
Gradska uprava

Poverenistvo za izbeglice formirano je 1992.godine.U sluzbi se nalaze tri radnika-.Kroz sluzbu
poverenidtva je od 1992.godine do danas evidentirano 5.500 izbeglih i 4560 IRL lica.U toku talasa
izbeglica (,Oluja“) Jagodina je bila prihvatno-tranzitni centar kroz koji je proSlo,prihvaceno i zbrinuto oko

10.000 izbeglica

Danas sluzba povereniStva za izbeglice i dalje radi na prihvatu i zbrinjavanju izbeglica i interno
raseljenih lica,Ciji broj je oko 5.500 korisnika godisnje.




Poglavlje 2.

Podaci o izbeglim i interno raseljenim licima u Jagodini

Podela prema drzavi porekla
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U kategoriji interno raseljenih od 1999.godine je 3662 lica.

Deo izbeglicke populacije, u medjuvremenu, napustio je podrucje grada odlaskom u neke druge
opstine na teritoriji Srbije radi spajanja sa mati¢énim porodicama, zbog procene da ée brze reSiti svoje
stambeno pitanje ili u potrazi za zaposlenjem. Jedan, manji deo,vratio se u svoju domicilnu zemlju, a
jedan deo je napustio ovo podrucje odlaskom u trece zemlje.



U pogledu strukture ovih porodica moze se zakljuciti da je karakteristiCan veliki udeo starih lica

Ostali, veci deo izbeglicke populacije doSao je vecinom sa seoskog podrucja sa tipicnom
strukturom poljoprivrednih domacinstva. Svojom osnovnom delatnoS¢u nisu nastavili da se bave
obzirom da se veCina smestila u privatne kuce na gradskom podrucju,u poCetku bez naknade za
stanovanje,a vrlo brzo uz rentiranje stambenog prostora koje i danas traje.

Sada se mozZe govoriti 0 izmenjenim podacima . Prema popisu od 2004/05.god na teritoriji grada
registrovano je 2380.lica koja su joS uvek posedovala izbeglicke legitimacije,ij.bila u status izbeglice.
U meduvremenu njih oko 1454 lica koja su uzela drZavljanstvo,dobila boravak i licna dokumenta, ali iji
se status u egzistencijalnom smislu nije bitnije promenio.Dobijanjem boravka i dokumenata, izbegla lica
nisu resila svoja osnovna pitanja stanovanja i zaposljavanja te i dalje predstavljaju ugrozenu kategoriju
kojoj je pomo¢ neophodna.

U strukturi interno raseljenih lica,od 3662 prisutnih na nasem podru¢ju IRL mahom Zive u
privatnom smeStaju,sopstvenom ili rentiranom.

Na teritoriji grada postoji i jedan registrovan, kolektivni centar koji u selu Kolaru. Izbegli¢ki
centar je ranije sluzio za predvojnicku obuku. U njemu trenutno boravi 28 porodica sa 76 lica .

Dosadasnja aktivnost Grada na pomoci izbeglim i interno raseljenim licima odvijala se u delu
prvog prihvata i obezbedjivanju smestaja nakon Oluje.

Sporadi¢na pomoc i$la je ka interno raseljenim licima u vidu davanja ogreva u zimskoj sezoni
u kolicini od 2 m2.

Prema podacima Crvenog krsta u Jagodini Narodnu kuhinju koristi --- IRL,sa jednim toplim
obrokom dnevno.

Poglavlje 3.
Analiza stanja i zakljucci

Analiza konteksta i radnog okruzenja je obuhvatila: Pregled dokumenata relevantnih za pitanja
izbeglica i IRL, Analizu stanja (SWOT), Analizu zainteresovanih strana i Analizu problema.

Pregled dokumentacije o radnom okruzenju obuhvatila je nekoliko kljuénih nacionalnih strateskih
dokumanata relevantnih za ovu oblast, aktuelni zakonski okvir koji reguliSe pitanja izbeglih lica u
Republici Srbiji, strateSka dokumenta Grada Jagodine i realizovane i aktuelne projekte i programe
namenjene izbeglim i IRL u Gradu.

Nacionalni strateski dokumenti od znacaja za pitanja izbeglih i interno raseljenih lica su:

Nacionalna strategija za reSavanje pitanja izbeglih i interno raseljenih lica (2002);
Strategija za smanjenje siromastva (2003);

Nacionalna strategija odrzivog razvoja (2008);

Nacionalna strategija privrednog razvoja Republike Srbije 2006-2012;



Nacionalna strategija zapo$ljavanja 2005-2010;
Strategija regionalnog razvoja 2007-2012;(nacrt)
Strategija razvoja socijalne zastite;

Nacionalni plan akcije za decu.

Aktuelni zakonski okvir za pitanja izbeglica je Zakon o izbeglicama®. S obzirom na uoCenu potrebu
da taj Zakon bolje prati aktuelne potrebe i pitanja izbeglica, sacinjen je Predlog Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o izbeglicama, ali on joS nije usvojen.

Lokalna strateSka dokumenta znacajna za unapredenje polozaja izbeglih i interno raseljenih lica u
Gradu Jagodini su: Strategija razvoja socijalne zastite za podrucje Grada Jagodina za period 2008-2012
i nacrt Strategije odrzivog razvoja Grada jagodina 2009-2013.

U Strategiji razvoja socijalne zastite identifikovane su sledece oblasti/ problemi izbeglica i IRL:

reSavanje statusa i liénih dokumenata u RS

reSavanje imovinskih pitanja , radnog staza i penzija u maticnim zemljama
stambeno pitanje

nezaposlenost

delimi¢no neregulisana zdravstvena zastita

drustvena integracija

Programi i projekti za izbegle i IRL koji su do sada realizovani ili se aktuelno realizuju u Jagodini su:

Projekti trajne integracije izbeglica u reSavanju pitanja stanovanja —Projekta davanja u zakup
ostalog neizgradenog gradevinskog zemljiSta neposrednom pogodbom bez placanja
zakupnine(radi se 0 40 placeva sa izgradenim stambenim prostorom veli¢ine 25 m2,gde je
planirano stambeno zbrinjavanje 40 porodica).Takode, Grad Jagodina je u cilju reSavanja
stembenog pitanja za IRL koja su bila sme$tena u K.C."Kolare", besplatno dodelio plac i
opremio ga komunalnom infrastrukturom a NVO "Evropska Perspektiva" je na tom placu
sagradila stambenu zgradu u kojoj je u devet stanova smesteno isto toliko porodica.

U toku maja i juna meseca 2009 godine oCekuje se realizacija pomo¢i u gradevinskom
materijalu za 25-30 porodica izbeglih i IRL lica, €iji je donator Danski savet za izbeglice.
Projekat poboljSanja uslova Zivota izbeglica i IRL u izbeglickom centru "Kolare".

Projekat: dohodovni program —kroz pakete pomoci u alatima,prikljuénim masinama,plastenicima
isl. za rad u oblasti poljoprivrede. Donator je NVO "Solidarnost" .

Projekat: otkup seoskih domacéinstava koji realizuje INTERSOS

Najvazniji zaklju¢ci ovog pregleda dokumenta i i aktivnosti su slededi:

Nacionalna strategija za reSavanje pitanja izbeglih i interno raseljenih lica (2002) definiSe
osnovne pravce delovanja — obezbedivanje uslova za povratak i obezbedivanje uslova za
lokalnu integraciju, to je potpuno u skladu sa medunarodno prihvaéenim cilievima za reSavanje
poloZaja ove grupe gradana.

Ostale navedene nacionalne strategije pruzaju osnovu i daju smernice za razvijanje mera i
akcija u oblasti lokalne integracije izbeglih i interno raseljenih lica kojima se moze doprineti
unapredeniju njihovog zivotnog standarda i ukupnog drustvenog polozaja.

> Sluzbeni glasnik RS, br. 18/92; ,Sluzbeni list SRJ*, br. 42/2002; ,Sluzbeni glasnik RS*, br. 45/2002



Lokalna strateSka dokumenta ukazuju da su izbeglice i IRL prepoznata kao posebno osetljiva
drustvena grupa, ali bez specifikovanog programa. Njihovi problemi i potrebe se ne posmatraju
izolovano od potreba ostalih ugrozZenih grupa stanovnistva.

Analiza stanja u lokalnoj zajednici po pitanjima unapredenja polozaja izbeglih i interno raseljenih lica
izvrSena je kroz identifikovanje dosadasnih aktivnosti i rezultata u ovom domenu i sagledavanje
pozitivnih kapaciteta i slabosti lokalne zajednice, kao i mogucnosti i prepreka sa kojima se suoCava u

svom radnom okruzenju. Analiza je obavljena koris¢enjem SWOT tehnike:
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Snage
Politicaka volja
Raspolozivi ljudski resursi- stru¢nost i
iskustvo u partnerskim projektima
Medusektorska saradnja je novo
iskustvo i dobra je
Strategija razvoja grada
Razvijena infrastruktura
Razudenost teritorije
BudZet iz koga se mogu usmeriti
sredstva
Dobri privredni potencijali

Slabosti
NeumreZenost i nemotivisanost institucija i
nevladinih organizacija
Nedostatak partnerstva sa NVO
Neaktivnost izbeglickih udruzenja
Visoka stopa nezaposlenosti u lokaclnoj
zajednici
Ograniceni finansiski fondovi lokalne
samouprave
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Moguénosti

o Projekti preko kojih se moze doci do

sredstava
Nacionlane strategija
Aktivnosti i programi KIRS-a
Postojanje planova i programa NSZ
(naroCito za samozapo$ljavanje)
Nacionlani plan akcije za decu- jer su
deca izgeglica izdvojeni kao posbna

grupa

Prepreke
Spora implemenatcije nacionalnih startegija

Smanjenje donatorskih fondova
Pitanje izbeglih i IRL nije u fokusu Sire
javnosti

Zastarelost zakona o izbeglicama

Najvazniji zakljucci ove analize su:

e Lokalna vlast je otvorena da zajedno sa ostalim akterima radi na unapredjenju poloZaja
izbeglica i IRL, ali ima limitirana sredstava. Oblast samoorganizovanja izbeglica i IRL je takodje
nedovoljno, odnosno skoro nikako razvijena.

e Nedovoljno se koriste strucni ljudski kapaciteti i nedovoljno iskoriS¢avaju moguénosti da se
sredstva pribave izvan lokalne sredine. To je usko povezano sa nedostatkom prakse
uspostavlajnja partnerstva izmedju javnog i nevaldinog sektora.

e Poslovni sektor je vrlo malo i neznatno ukljuCen u reSavanje problema lokalne zajednice u
celini, a samim tim i populacije izbeglica i IRL.



Analizom zainteresovanih strana identifikovane su kljuéne zainteresovane strane za unapredenje
polozaja izbeglih i interno raseljenih lica u Gradu Jagodini:

Sledi pregled glavnih aktera u gradu Jagodini koji su na razli¢ite nacine odgovorni ifili uklju¢ene u
aktivnosti vezane za poloZaj izbeglica i IRL:

1. Poverenistvo Komesarijata za izbeglice radi na reSavanju statusnih pitanja i prepoznavanju
sveobuhvatne problematike izbeglica i IRL.

2. Gradska uparava obezbeduje osnovnu dokumentaciju,a u skladu sa svojim ovlascenjima i
nadleznostima (Izvod iz knjige rodenih ....)

3. Centar za socijalni rad je kadrovski i struéno dobro opremljena institucija socijalne zastite i za
izbeglice i IRL i pruza pomo¢ u pristupanju prava iz oblasti socijalne zastite, a u skladu sa
Zakonom o socijalnoj zastiti i Odlukom o proSirenim pravima za Grad Jagodinu

4. Crveni krst, pored programa koje sprovodi i koji se odnose na njegovu humanitarnu pomo¢
ugrozenima u okviru Narodne kuhinje, kao i distribuciju higijenskih paketa , obuce i odece za ovu
populaciju

9. Nacionalna sluzba za zaposSljavanje-Filjala Jagodina u okviru svojih redovnih delatnosti
evidentira i pruza pomo¢ u zaposljavanju izbeglih i IRL

Lokalni akteri svoje aktivnosti usmerene ka izbeglicama i IRL sprovode u saradnji sa:

Komesarijatom za izbeglice,koji daje uputstva i smerice u svakodnevnom radu poverenickoj
sluzbi za izbeglice,a koja se odnose na statusna pitanja,pitanja smeStaja,pristupa svim osnovnim
pravima.

UNHCR-om u delu koji se odnosi na integrativne programe stanovanja,a koje UNHCR sprovodi sa
svojim partnerima.

Praxisom,organizacijom koja ve¢ nekoliko godina sprovodi projekat pribavljanja dokumenata za
IRL i pravnu pomoc za izbeglice.

Danskim savetom za izbeglice, organizacijom koja je bila izvr3ni partner projekta UNHCR-a. za
dobijanje grantova u gradjevinskom materijalu za izbegla i IRL, koja su zapocela izgradnju stambenih
objekata.

INTER SOS-om takodje kao realizatorom projekta trajne integracije u vidu otkupa seoskih
domacinstava.

Analiza problema je pokazala da su glavni problemi izbeglih i interno raseljenih lica u Gradu Jagodini
sledeci:
e Status imovine na podrucjima bivsih republika SFRJ jo$ uvek je nereSen. Lica sa podrucja BiH
uspela su da ostvare svoje stanarsko pravo i povrate imovinu ali ukoliko nije u pitanju
privatna,koja je mahom uniStena. Lica sa podrucja Hrvatske nisu uspela da povrate svoje



stanarsko pravo,a privatna imovina je uglavnom unistena ili sa velikim stepenom oStecenja.
Njihovo uceS¢e u procesu obnove svoje private imovine na podrucju Hrvatske bilo je veoma
malo, obzirom da su uslovi tih programa bili u suprotnosti sa njihovim opredeljenjima (odricanje
od izbeglickog statusa i trajan povratak u Hrvatsku).

e NereSeno pitanje odgovarajuceg stambenog smestaja izbeglih i IRL obzirom da je od
1992.godine do danas izgradeno samo 49 stambenih objekata za 49 porodica.

e Visok procenat nezaposlenih izbeglica i IRL u lokalnoj zajednici koji nisu bili obuhvaceni do
sada nijednim projektom Nacionalne sluzbe za zapo$ljavanje za prekvalifikaciju,
samozapoSljavanie.

Podela prema izvoru prihoda

J Oplata M@penzija Oratnavojnainvalidnina Oporodi¢nainvalidnina ®drugiizvor @bez prihoda

o Neosetljivost- nesenzibilisanost lokalne zajednice prema problemima i potrebama izbeglica i
IRL koja se ogleda u minimalnom angazovanju lokalne zajednice u reSavanju kljucnih problema
stanovanja i pristupu pravima u svim segmentima (od 1992.god. do danas participacija lokalne
zajednice samo u dva projekta kojima je stambeno zbrinuto 49 porodica; nepostojanje sluzbe
za pravnu pomo¢ koja bi obavljala pribavijanje dokumenata radi omogucavanja pristupa
pravima izbeglica i IRL lica)

e Visok stepen siromastva medu izbeglicama i IRL

e Nedovoljni i neodgovarajuci socijalno materijalni podsticaji za integraciju izbeglih i IRL

e Pasivnost izbgelica i IRL u lokalnoj zajednici, u odnosu na sopstvene probleme koja se iskazuje
kroz nepostojanje svesti 0 potrebi samoorganizovanosti.

e Neodgovarajuca podrska starim izbeglim i IRL bez porodicne brige mladih ¢lanovaclanova

e IzraZen postraumatski ratni sindrom kod izbeglica i IRL



IRL ne poseduju potrebnu licnu dokumentaciju:usled izmestenih ili unidtenih matiénih knjiga,
neuspostavijene sistemske saradnje sa nadleznim institucijama, kao i velikog broja
neprijavljene novorodene dece

Nedovoljna dostupnost zdravstvenih usluga za pojedine izbeglice i IRL zbog nedefenisanog
statusa i nepostojanja dokumentacije

Nedovoljna briga o sopstvenom zdravlju kod izbeglica i IRL

Slaba integrisanost dece izbeglica i IRL

ZAKLjUCCI:

Negativan prirodni prirastaj, pad stope fertiliteta, migracioni procesi, demografsko praznjenje
celokupnog podrucja , nepovoljna starosna struktura aktivnog stanovnistva, jasno ukazuju da
svi aspekti radne snage u narednom periodu mogu predstavljati jedan od problema i jedno od
znacajnih ograniéenja razvoju Grada. U ovom kontekstu treba posmatrati i pitanje radnog
angazovanja izbeglica i IRL.

Prema ocenama iz Strategije razvoja socijane zastite za podrucje Grada Jagodine (2008-2012),
teziSte razvoja Grada Jagodine, u narednom periodu, neophodno je staviti u funkciju razvojnih
programa kojima bi se, uz aktivnu populacionu politiku na nivou drzave, privredni i socijalni
razvoj priblizio domacinstvu, pre svega porodicama Ciji su ¢lanovi mlade starosne dobi i koji
raspolazu mogucénostima za bavljenje proizvodnjom i u poljoprivredi i van poljoprivrede. U tom
kontekstu treba razvijati mere za trajnu integraciju izbeglica i IRL u ruralnim podrucjima grada.
Osnovni problem izbeglih , raseljenih i povratnika po osnovu sporazuma o readmisji je
pribavljanje licne dokumentacije i reSavanje statusa. ReSenjem ovog problema stekli bi se
uslovi da se reSe i drugi problemi i da se ostvare prava iz oblasti socijalne zastite, uslovljeni
drzavljanstvom RS i prebivaliStem.

Veliki problem izbeglim , raseljenim licima i povratnicima po osnovu sporazuma o readmisji je
reSavanje stambenog pitanja , jer je reSeno je stambeno pitanje samo malom delu ove
populacije ( 49 porodica ).

U gradu su izrazeni problemi zapoSljavanja. Ovaj problem pogada domicilno stanovnistvo, ali je
mnogo izrazeniji kod izbegliCke, raseljeniCke i povratni¢ke populacije. Ova populacija ima
svojih kapaciteta koji bi mogli da se iskoriste, ¢ime bi se ovaj problem barem delimi¢no resio
(kvalifikovana lica , preduzetnicki orijentisana lica , ucenici i studenti, koji bi sistemom Skolstva
bili orijentisani na ,traZena “zanimanja )

Zdravstvena zastita je obezbedena samo delu ovih lica,zbog njihovog neregulisanog statusa

Integracija ovih lica u lokalnu sredinu je oteZana .

PREPORUKE:

Obezbediti uslove za lak8e pribavljanje dokumentacije potrebne za podnoSenje zahteva za
prihvat u drzavljanstvo RS i licne dokumentacije, poput formiranja posebne kancelarije za
pravnu pomoc pri loklanoj samoupravi

Omoguciti ugrozenom delu populacije efikasnije ostvarivanje prava iz oblasti socijalne zastite
Organizovati pravnu pomo¢ pri reSavanju prava na imovinu , upis radnog staza i prava na
penziju ostvarenih u maticnim zemljama

ReSavati stambeno pitanje izbeglica i IRL. Za reSavanje ovog pitanja postoji vise nacina :
izgradnja izbeglickog i povratniCkog naselja; otkup starih seoskih ku¢a sa okucnicom i
obezbedivanje sredstava za njihovu adaptaciju , ¢ime bi se podmladila i oZivela seoska sredina;
posredovanije lokalne samouprave, Centra za socijalni rad u obezbedivanju stambenog prostora
za ova lica putem sklapanja ugovora o dozivotnom izdrZavanju , €¢ime bi se rasteretili
gerontolo$ki centri i iza$lo bi se u susret starim licima da ostanu da Zive u svojim ku¢ama.



e ZajedniCkom akcijom Nacionalne sluzbe za zapo$ljavanje, lokalne samouprave i lokalnih
preduzetnika, raditi na projektima za zapoSljavanje i samozaposljavanje izbeglica i IRL.
Uskladiti ove programe sa karakteristkama grupa korisnika koje su identifikovane u
Nacionalnoj strategiji za reSavanje pitanja izbeglih i interno raseljenih lica (egzistencijalno
najugrozeniji, siromasne radno sposobne porodice, radno sposobni i preduzetniCki orijentisani,
kvalifikovani i korisnici stipendija i programa prekvalifikacije)

e Stipendirati talentovane i siromasne ucenike i studente iz ove populacije

e Regulisati zdravstvenu zastitu svim izbeglim, raseljenim licima i povratnicima po osnovu
sporazuma o readmisiji

o Olaksati drustvenu integraciju stvaranjem sveopste povoljnije klime prihvatanja | podrske.

Poglavije 4.
Prioritetne ciljne grupe Akcionog plana

Krajnji korisnici/ce Lokalnog akcionog plana za unapredenje polozaja izbeglih i interno raseljenih lica
su:

e 648 registrovanih izbeglica, ukljucujuci i 1450 koji formalno nisu u tom statusu, ali imaju sve
karakteristike grupe
e 3842 interno raseljenih lica

Na bazi kriterijuma koji su se pre svega bazirali na tezini i raSirenosti problema sa kojima se
suoCavaju gradani i gradanke iz izbeglicke i IRL populacije, ovaj akcioni plan ¢e primarno biti usmeren
na sledece:

e Stanovnike kolektivnog centra (75-80 lica)

o Izbeglice koje nemaju reSeno stambeno pitanje.

e Izbeglice i IRL koji imaju teSkoce pravne prirode (npr. nereSeno pitanje licnih dokumenata za IR)
i nedovoljan pristup informacijama

Poglavije 5.
Opsti i specifiéni ciljevi

Polazeci od analize stanja, lokalnih resursa i kapaciteta, kao i od analize potreba izbeglica i
interno raseljenih lica u gradu Jagodini, utvrdjeni su sledeci

Opsti ciljevi Akcionog plana za unapredjenje polozaja izbeglica i IRL



1. PoboljSanje egzistencijalnih kao i socijalno-materijalnih uslova za integraciju izbeglih
1 IRL kroz lokalne programe za trajno reSavanje stambenog pitanja najugrozenijih
porodica izbeglica i interno raseljenih lica
2. Unapredjenje polozaja interno raseljenih lica i drugih socijalno ugrozenih grupa u
gradu Jagodini kroz mere olakSavanja pristupa informacijama i pravima iz razlicitih
oblasti zivota.
U okviru navedenih opstih ciljeva, ovim akcionim planom utvrdjuju se slede¢i operativni — specifiéni
ciljevi

SC1: U periodu od 2010. do kraja 2013 god.obezbediti do 70 grantova u gradevinskom materijalu.

SC2: U periodu od 2010. do kraja 2013 god obezbediti otkup do 10 seoskih domacinstava
po godini.
SC3: U periodu od pocetka 2010. do kraja 2013. god. obezbediti trajno stambeno zbrinjavanje za
stanovnike kolektivnog centra
e 2009-2011. —obezbezbedivanje,uredenije lokacije i opremanje odgovarajucom infrastrukturom;

e 2011-2012 - izgradnja stambenih objekata i smestaj izbeglih i IRL.
SC4: U periodu od 2010. do kraja 2013 god. do 10 montaznih kuca (objekata) za porodice izbeglih i IRL
lica, koje poseduju placeve sa dozvolom za gradnju.



Poglavlje 7

Resursi/budzet

Procenjeno je da Ce za realizaciju Lokalnog plana 2010-2013. god. biti ukupno potrebno oko
550.000,00 EUR.Detaljan godisnji budZet za svaku slede¢u godinu primene Lokalnog plana bi¢e uraden
na osnovu razradenih godisnjih planova za te godine.

Sredstva za realizaciju ovog Lokalnog plana obezbedivace se iz razliCitih izvora: delom iz
budzeta lokalne samouprave, delom iz donatorskih budZeta, odnosno pomocu projekata koji ¢e se
razviti na osnovu ovog Lokalnog plana, kao i iz drugih dostupnih izvora.

Poglavije 8.
AranZmani za primenu

Aranzmani za primenu LPA u Gradu Jagodini obuhvataju lokalne strukture i razlicite mere i
procedure koje ¢e osigurati njegovo uspesno sprovodenije. U okviru lokalnih struktura, razlikuju se:

1. Strukture za upravljanje procesom primene LPA i
2. Strukture koje su operativne i primenjuju LPA

Strukturu za upravljanje procesom primene LPA, nakon njegovog usvajanja, predstavljace Savet za
upravijanje migracijama i trajna reSenja koji je uCestvovao u njegovoj izradi. Savet ¢e, kao deo svog
buduceg rada, napraviti Plan upravijanja primenom Lokalnog plana.

Savet za upravljanje migracijama i trajna reSenja, kao upravljacka struktura ima sledeée zadatke:

e U potpunosti odgovara za vodenje celokupnog procesa primene Lokalnog plana;

e Imenuje lokalne timove za upravijanje projektima koji nastanu kao rezultat operacionalizacije
Lokalnog plana;

e Obezbeduje pristup i prikupljanje svih podataka i informacija u elektronskoj formi od svakog aktera-
uCesnika u procesu unapredenja polozaja izbeglih i IRL u lokalnoj zajednici;

e Odrzava kontakte sa svim u€esnicima u realizaciji Lokalnog plana;

e Upravlja procesom pracenja (monitoringa) i ocenjivanja uspe$nosti (evaluacije) Lokalnog plana;

e (OdrZava kontakte sa javno$cu i donosiocima odluka u lokalnoj samoupravi.

Operativnu strukturu za primenu ovog Lokalnog akcionog plana cinie institucije, organizacije i timovi
formirani u cilju neposredne realizacije plana i projekata razvijenih na osnovu Lokalnog plana. U skladu



sa Lokalnim akcionim planom, bie realizovana podela uloga i odgovornosti medu razliCitim akterima u
lokalnoj zajednici-partnerima u realizaciji. Svaki akter ¢e u skladu sa principom javnosti i
transparentnosti rada voditi odgovarajucu evidenciju i dokumentaciju i pripremati periodicne izvestaje o
radu. Izvestaji Ce biti polazna osnova za pracenje i ocjenjivanje uspesnosti rada.

Operativna struktura za primenu Lokalnog plana ima sledece zadatke i odgovornosti:

e Realizacija Lokalnog akcionog plana;

e Neposredna komunikacija sa korisnicima/cama usluga koje se obezbeduju Lokalnim planom;

e Redovno dostavljanje izvestaja sekretaru Saveta za upravljanje migracijama i trajna reSenja o svim
aktivnostima na sprovodenju Lokalnog plana;

e UCeSce u eventualnim obukama za unapredenje stru¢nosti i kompetencija za sprovodenje zadataka
Lokalnog plana;

e Unapredenje procesa primene Lokalnog plana u skladu sa sugestijama i preporukama upravljacke
strukture.

Upravljacka i operativna struktura ¢e razviti plan i mehanizme medusobne komunikacije, pratice
uspesnost razmene informacija i efikasnost komunikacije u odnosu na oCekivane rezultate primene
Lokalnog plana. Plan komunikacije upravljaCke i operativne strukture uredice vreme i nacine razmene
informacija i preduzimanja odgovarajucih akcija.

Detaljne godiSnje planove za naredni period, nakon 2010. god. pripremace Savet za upravljanje
migracijama i trajna reSenja uz aktivne konsultacije sa operativnim strukturama. Po potrebi, Savet ée
formirati i odgovarajuce radne timove. Godisnje planove ¢e usvajati Skupstina Grada Jagodine (ili drugi
nadlezni organ lokalne samouprave).

Mehanizmi pracenja, ocenjivanja uspesnosti primene Lokalnog plana i donoSenja eventualnih
korektivnih mera biCe definisani Planom pracenja i ocenjivanja uspesnosti (planom monitoringa i
evaluacija).

Poglavlje 9.
Pracenje i ocena uspesnosti
o Cilj pradenja i ocene uspesnosti (monitoringa i evaluacije) LPA je da se sistemati¢no prikupljaju
podaci, prati i nadgleda proces primene i procenjuje uspeh LPA radi predlaganje eventualnih
izmena u aktivnostima na osnovu nalaza i ocena.

e Vremenski okvir: Monitoring (kao sistematski proces prikupljanja podataka) sprovodi se
kontinuirano i dugoro¢no za period 2010-2013. Evaluacija (kao analiza podataka i dono$enje ocene
0 uspesnosti) vrSice se periodiéno - jednom godiSnje i podnosice se izveStaj Skupstini Grada.
Finalna evaluacija obavice se na kraju 2013 godine.

e Predmet monitoringa i evaluacije: Monitoring i evaluacija ukljuuju celovito sagledavanje
ispunjenja aktivnosti - zadataka i specifi¢nih ciljeva.

e Kljucni indikatori uticaja za pracenje i ocenjivanje uspesnosti primene Lokalnog plana ¢e biti

sledeci:

Broj novih usluga - lokalnih mera / programa za izbegla i IRL;

Obuhvat izbeglih i IRL novim uslugama i merama;

Struktura korisnika/ca usluga i mera / programa;

Nivo ukljuCenosti razliCitih aktera u pruzanje usluga izbeglim i IRL u lokalnoj zajednici;

Obim finansijskih sredstava izdvojenih za usluge izbeglim i IRL;

Struktura finansijskih sredstava izdvojenih za usluge izbeglim i IRL (budZet lokalne samouprave,

donatorska sredstva, drugi izvori...).

Procesni indikatori su definisani u sklopu tabele Lokalnog akcionog plana.



e Metode i tehnike monitoringa i evaluacije: Za uspeSno obavljanje monitoringa i evaluacije
koristice se standardni set alata medu kojima su: evidentiranje korisnika, intervjui sa korisnicima
(upitnici, razgovori, ankete), izveStavanje i dr.

Savet za upravljanje migracijama i trajna reSenja e biti odgovoran za pracenje i ocenjivanje
uspesnosti rada na primeni Lokalnog plana akcije - vrSice monitoring (M) i evaluaciju (E). Tim zaMi E
¢ine predstavnici/ce -struéna lica iz lokalnih institucija i organizacija koje se neposredno ili posredno
bave pitanjima izbeglih i IRL, kao i predstavnici/ce korisnickih grupa ovog Lokalnog plana. Savet za
upravljanje migracijama i trajna reSenja Ce svojim Planom rada definisati naCin organizovanja
monitoringa i evaluacije Lokalnog plana.



