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Uvodna re¢ predsednika Opstine

Cilj Saveta Evrope je vece jedinstvo izmedu njegovih Elanica. Ovom cilju se moze teziti, izmedju ostalog, i usvajanjem
zajednickih pravila, iz oblasti socijalne politike koja se odnose na promovisanje zastite politickih, gradanskih, socijalnih i nadasve
ljudskih prava.

Ne smemo zaboraviti da su sva ljudska bi¢a rodjena slobodna i jednaka sa potencijalom da konstruktivno doprinose
razvoju i dobrobiti drustva, kao i da su sve osobe jednake i imaju jednako pravo na zatitu zemlje u kojoj Zive.

ReSavanje polozaja izbeglih i interno raseljenih lica i povratnika jeste jedan od prioritetnih zadataka, koji je sebi postavila
opstina Opovo. Shodno prethodnom, a u ciliu ravnopravne socio-ekonomske integracije u lokalnu zajednicu i unapredenja
kvaliteta zivota ove kategorije gradana, uspostavljena je saradnja sa Komesarijatom za izbeglice, koja je rezultirala izradom
Lokalnog akcionog plana za unapredenje polozaja izbeglih i interno raseljenih lica na teritoriji opstine Opovo.

Lokalna zajednica se i do sada trudila da obezbedi koordinisan pristup sluzbi za podrsku izbeglicama i interno raseljenim
licima u okviru zajednice kroz realizaciju niza aktivnosti i projekata. Sve do sada preduzete akcije i projekti vodili su i vode do bolje
integracije izbeglih i interno raseljenih, reSavanju njihovih stambenih potreba, kao i drugih problema koji otezavaju integraciju ove
populacije ( $kolovanje, zaposlenje, socijalna zastita, nedostatak licnih dokumena ).

Proces planiranja je sproveden kroz identifikaciju potreba i specifiénih problema izbeglica i interno raseljenih lica na
teritoriji opStine Opovo, a realizacija Plana ¢e se odvijati primenom niza intervencija €iji bi ishodi trebalo da imaju stvarni znacaj za
zajednicu, odnosno da dovedu do adekvatnih reSenja za unapredjenje polozaja izbegli i interno raseljenih lica.

Izradom Lokalnog akcionog plana za unapredenje poloZaja izbeglica i IRL stvaraju se moguénosti da se svi problemi
reSavaju planski, u skladu sa identifikovanim potrebama korisnika na razli¢itim nivoima, na osnovu dobrog poznavanja i definisanja
prioritetnih potreba i postojecih resursa.

Svakako treba imati u vidu da ¢e opstina Opovo koja spada u nerazvijene, ruraine opstine, sa vise nego skromnim
budZetskim sredstvima morati za realizaciju definisanih planskih aktivnosti da potraZi i zahteva razumevanje i finansijsku podrsku
od strane relevantnih institucija, donatorskih izvora kako bi se postavljeni zadaci Lokalnog akcionog plana sproveli u delo, na
opSte zadovoljstvo svih interesnih strana.

Ovde na prvom mestu mislimo na izbegle i interno raseljene koji su uto¢ite i dom nasli u opstini Opovo, a tu je naravno
interes same lokalne zajednice, naSe opstine, Komesarijata za izbeglice i migracije, kao i drugih relevantnih institucija i drustvenih
subjekata, koji zele da doprinesu poboljSanju i unapredenju kvaliteta Zivota izbeglih i interno raseljenih lica.

Predsednik Opstine Opovo
Dr Zoran Tasi¢



Sta je Lokalni akcioni plan za unapredenje polozaja izbeglih i interno
raseljenih lica i povratnika

Lokalno akciono planiranje za unapredenje poloZaja izbeglih i interno raseljenih lica, jeste proces donoSenja
odluka o tome, koje promene znaCajne za zivot izbeglih' i IRL? i povratnika 3 nameravamo da ostvarimo u svom
lokalnom okruzenju u toku predvidenog vremenskog perioda. Taj proces se zasniva na identifikovanju najboljeg na¢ina
angazovanja kapaciteta svih socijalnih aktera u zajednici u planiranju i primeni plana.

U okviru ovog dokumenta, pod izbeglim i interno raseljenim licima podrazumevaju se sva lica koja su bila
izloZzena prisiinom napustanju svojih domova i raseljavanju, zbog rata na prostoru bivsih jugoslovenskih reapublika i
bombardovanja Kosova i Metohije, ukljuéujuci i ona lica koja su u meduvremenu stekla status gradana Republike Srbije,
ali i dalje imaju nereSene egzistencijalne probleme nastale u toku izbeglickog statusa.

Lokalni akcioni plan za unapredenje poloZaja izbeglih i IRL u Opétini Opovo, nastao je kao rezultat u¢e$¢a u
Projektu «Podrska instituciiama Vlade Republike Srbije koje su nadleZne za izbegla i interno raseljena lica», a dopuna
ovog akcionog plana u vezi sa reSavanjem problematikepovratnika sprovedena je u okviru Projekta jaCanje kapaciteta
institucija RS na polju migracija. Opsti cilj Projekta je pronalazenje reSenja na nivou drzave, koja ¢e pruziti podrsku
Vladi Republike Srbije, da na efikasan i odrZiv nacin odgovori na potrebe izbeglih i IRL i povratnika. Projekat finansira
Evropska unija, a sprovodi Medunarodna organizacija za migracije (International for Migration-IOM). Korisnici Projekta
su institucije Vlade Republike Srbije koje su nadlezne za izbegla i interno raseljena lica: Komesarijat za izbeglice
Republike Srbije (KIRS), Ministarstvo za Kosovo i Metohiju (MinKiM) i Ministarstvo rada i socijalne politike (MRSP), kao
i druga nadleZna ministarstva, op$tinska poverenistva za izbegla i interno raseljena lica i opstinske uprave.

StrateSki okvir Projekta odreden je u skladu sa politikom i pravcima delovanja definisanim Nacionalnom
strategijom za reSavanje pitanja izbeglih i IRL i drugim nacionalnim strateSkim dokumentima od znacaja za ovu oblast.
U cilju koordiniranog rada, ovaj Projekat uzima u obzir postojeCe projekte izgradnje kapaciteta na lokalnom nivou, a
naroCito one koji su u domenu socijalne, ekonomske i stambene politike. Kreiranje i sprovodenje ovog akcionog plana
ovde se tretira kao deo Sireg mehanizma smanjenja siromastva i socijalne iskljucivosti osetljivih drustvenih grupa.

Lokalni akcioni plan za unapredenje poloZaja izbeglica i IRL donosi se na tri godine, sa detaljnom razradom
aktivnosti za period od 2016. — 2019. godine.

Proces izrade Lokalnog akcionog plana za unapredenje poloZaja izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika u
opstini Opovo, zasnivao se na interaktivnom pristupu Cije su osnovne metodoloSke karakteristike da je:

Lokalni - sprovodi se u lokalnoj zajednici i uvazava sve specificnosti lokalne sredine;

Participativni — ukljuCuje razlicite bitne aktere u lokalnoj zajednici;

Utemeljen na realnim okolnostima, raspolozivim resursima i potrebama izbeglih i interno raseljenih lica;
Prilagoden situaciji u lokalnoj zajednici, akterima i pozitivnoj promeni ka kojoj se tezi;

Koristi sve savremene metode planiranja i analize svih vaznih elemenata potrebnih za donoSenje odluka;

! ipema Konpennuju YH o crarycy usberure (1951.), uzbersauua je ocoba koja je M3 OCHOBAHOT cTpaxa ja he 6UTH MPOTomeHa 360T CBOjE pace, HAIUOHATHE
MPUITAHOCTH, MPUITAJHOCTH OfieheHOj JPYIITBEHO] IPYIIH HIIK 300T MOJUTHYKOT yBEepeHa, HAIYCTUIIA CBOjY JpKaBy U HE MOXeE MM 300T IIOMEHYTOT CTpaxa He
kel Ja ce 'y wy Bpatu. Ilojam m3bermmue je IIpotokonom m3 1967. romine mpommpeH u Ha ocode Koje cy Ouiie M3JI0KeHe paTHUM CTpaJamuMa WIN JPYTUM
obyiMnmMa HacuJba M 3aTO OJUTy4rIIe Win Owiie npuHyheHe na HamycTe cBojy apkasy. (http://en.wikipedia.org/wiki/Refugee )

2 MinTepHo pacesbeHe 0cole Cy OHe Koje Cy GHile NPHCHIbEHE Ja HAllyCTe CBOje JOMOBE, Al Cy OCTalle Y TpaHHLaMa CBoje Apxkase. Pa3iosu 300r KOjux Cy G
NPUCHBEHU J1a HAIlyCTe CBOjeé JIOMOBE MOIY OMTH Pa3JIMUMTH: PaT, HAaCUJbE, YIPOKaBAMWE JbYJICKMX INpaBa, MOJUTHYKU IPOrOH MJIM HPUPOJHE KatacTpode
(3eMJbOTpEC, MOILIABA M CJI.). 3aTO LITO CE Haja3e y rpaHuIaMa CBOje 3eMJbe, MOryhHOCTH BUXoBe Mel)yHaposHe 3aiTuTe cy orpanuyese. Mako ux, 3a pasiauky
ox u3bernuua, He wrtutH CrienyjanHa KoHBeHuuja YH, u jajbe UX IITHTE HAMOHAIHY 3aKOHHU, Mel)yHapoIHO XyMaHUTapHO NPaBo U MeyHapOHH TIPAaBHU aKTH
y obnactu Jbyackux npasa. (http://www.articleword.org/index.php/Displaced_person )

3TIpema cniopasymy o peaamucuju ¢ EY, IOBpaTHHK je Julle KOje He UCMyHhaBa Wik BUIIE HE UCIyHhaBa Bakehe yCIOBe 3a yla3ak, 00paBak WM HACTH-EhE Ha
TepuTOpHju ApkaBe wianuie EY, ykoanko je mokaszaHo win ako je Moryhe Ha OCHOBY MOJHETHX prima facie Joka3a BepOLOCTOJHO HPEAMOCTABUTH /1A j€ TO JIULE
npxasibaHuH Cpouje.




e Podsti¢e odgovoran odnos razli€itih drustvenih aktera u lokalnoj zajednici.

Za potrebe procesa, prikupljanje i analizu osnovnih podataka o poloZaju i potrebama izbeglih i interno raseljenih lica
u Opétini Opovo, koriSéeni su sledeci izvori: rezultati intervjua i anketa sa potencijalnim krajnjim korisnicima, statisticki
podaci, razli¢iti nacionalni, regionalni i lokalni izvestaji i dokumenti iz oblasti koje se ticu tematike izbeglih i IRL, podaci
Komesarijata za izbeglice Republike Srbije, OpStinskog poverenistva za izbeglice, Crvenog krsta, Centra za socijalni
rad i drugo.

Proces izrade Plana sproveden je u periodu decembar 2015.—jun 2016. godine.

Zahvalnost u¢esnicima/cama u procesu lokalnog akcionog
planiranja

U cilju izrade Lokalnog akcionog plana za unapredenje poloZaja izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika u Opstini
Opovo, formirana je OpStinska radna grupa koju su Cinili predstavnici/ce: lokalne samoprave kao nosioca procesa i
formalnog donosioca ovog dokumenta, ukljuujuci i Poverenistvo za izbeglice; institucija sistema koje se na lokalnom
nivou bave pitanjima izbeglih i interno raseljenih; nevladinih organizacija koje deluju u lokalnoj zajednici i Komesarijata
za izbeglice Republike Srbije .

Uloga Saveta za migracije bila je da:
e Unapredi sopstvene kapacitete za planiranje kroz odgovarajuée obuke organizovane od strane IOM-a;
e Obezbedi potrebne podatke neposredno od ciljnih grupa i socijalnih aktera u sistemu podrske izbeglim i interno
raseljenim;
Razmenijuje informacije i u€estvuje na sastancima od zna¢aja za proces planiranja;
Primenjuje usvojene metode planiranja tokom procesa planiranja;
DefiniSe ciljeve, pravce razvoja i saraduje sa razlicitim relevantnim lokalnim i republickim akterima;
Planira pracenje i ocenjivanje uspesnosti primene lokalnog akcionog plana;
Radi na pisanju zavrSnog dokumenta;
Inicira javnu raspravu o nacrtu dokumenta i doprinese da finalna verzija bude predlozena Skupétini Opstine na
usvajanje.

Radna grupa za izradu Akcionog plana Opova za reSavanje problema izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika radila
je u sastavu:

Kovacevi¢ NebojSa — pomocnik predsednika opstine Opovo za koordinatora

Ivanka Petrov - ¢lan

Anka Jankovi¢ - ¢lan

Ankica Jozika - Clan

Rade Cvetanovi¢ — ¢lan

Slavko Mancev - €lan

Jelena Bjelica - ¢lan

Noohkwh

Zahvaljujemo se svim ¢lanovimal/icama Opstinske radne grupe na ué¢eS$éu u procesu planiranja.

Ostali akteri ukljuCeni u sam proces lokalnog akcionog planiranja su bili predstavnici/ce razli€itih institucija, organizacija
i grupa, uklju€ujuci i grupe potencijalnih korisnika/ca koji su povremeno uéestvovali u konsultativnom procesu. U
razli¢itim fazama rada, struénu podrSku procesu lokalnog akcionog planiranja i izrade finalnog dokumenta pruzila je
konsultantakinja angazovana od strane I0M-a. Posebnu zahvalnost izrazavamo Komesarijatu za izbeglice Republike
Srbije i IOM projektnom timu.



Odluka Skupstine opstine Opovo o usvajanju Lokalnoq ak_cio_nog_j
plana za unapredjenje polozaja izbeglica, interno ras_;e_l_j_enlh licai
povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji

Ha ocHosy 4naHa 55. CraTyTa onwTuHe Onoso ("ONWTUHCKK cnyrBeHn rnacHuK
onwTtHe Onoso" 6poj 18/2012 u 3/2013, 5/2014), CkynwTMHa onWTWHe Onoeo, Ha
ceaHuumn oapxaHoj aana 15.11. 2016.roavHe, aoHena je:

SAK/bYYAK

O YCBAJAHY NNOKASTHOI AKLIMOHOI M/TAHA 3A YHAMPEBEHE MOJIOXAJA
W3BErNX, NHTEPHO PACESBEHMX NIULIA M NMOBPATHUKA Y onuwTuHKU OnNnoBO
2016. - 2019, rOAVHE

I

YcBaja ce JlokanHW — akuuoHM nnaH 3a yHanpeherse nonoxaja wabernux,
MHTEPHO pacesbeHMx iua u noBpaTHuKa y OnwTuHm Onoeo 2016. - 2019. roavHe

II

Oeaj 3alsbyyak 06jaBuUTU y "ONWTMHCKOM cnyxbeHoM rnacHuky onwTuHe
Onoeo", a flokanHW akuMoHW nnaH 3a yHanpeherse nonoxaja wsbernux, WHTEpHO
pacerbeHux nuua 1 nospatHuka y OnwTuHM Onoso 2016, - 20109, roavHe Ha cajty
onwTuHe Onoeo.

CKYMWTWUHA OMNWTWUHE OMNOBO
Bpoj : 06-53 /2016
HAaTtymM:15.11.2016.r

onoeo

HAocraeuTtn:

1. Komecapwjaty 3a usberna, UHTEPHO pacerbeHa ua u Murpauuje;
2. TlMosepeHuky;
3. Apxuswu.



Sazetak LAP

Lokalni akcioni plan za unapredenje poloZaja izbeglih i interno raseljenih lica (IRL) i povratnika je dokument
akcionog razvoja i strateSkog karaktera koji je usmeren na specifiéna pitanja sa kojima se suo¢ava ova grupa gradana
koja su rezultat njihove prisilne migracije iz mesta predhodnog prebivalista.Na teritoriji opstine Opovo ima oko 430
izbeglih i interno raseljenih lica od toga 350 izbeglih a 80 interno raseljenih lica.

U cilju izrade Lokalnog akcionog plana formirana je Radna grupa koju su Cinili predstavnici: lokalne
samouprave, ukljuCujuci i PovereniStvo za izbeglice; lokalne institucije koje se bave pitanjima izbeglih i interno
raseljenih lica; nevladine organizacije i Komesarijat za izbeglice Republike Srbije. Proces izrade Plana sproveden je u
decembru 2015. godine.

Glavni problemi izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika u opstini Opovo su: nereSeno ili neadekvatno
reSeno stambeno pitanje, nezaposlenost, neodgovarajuée moguénosti za Skolovanje, poteSkocCe u ostvatrivanju prava,
a naroCito prava u oblasti socijalne zastite. Osnovni problem povratnika po readmisije je nezaposlenost, nedostatak
liénih dokumenata i reSavanje stambenih problema.

Za izbor prioritetnih grupa Lokalnog akcionog plana kori§¢eni su sledec¢i kriterijumi: brojnosti korisni¢kih grupa;
uCestalost problema; stepen socijalne ugrozenosti grupe; vidljivost problema u zajednici; spremnost korisnicke grupe na
aktivizam i saradnju; neobuhvacenost grupe sistemskim merama podrSke i mogucnosti lokalne zajednice ( resursi i
nadleZznosti). Prioritetne ciljine grupe ovog Lokalnog plana su: stara lica; lica bez roditeljskog staranja; osobe sa
invaliditetom, telesnim smetnjama, bolesne osobe bez podrske porodice, samohrani roditelji, viSeClane i
viSegeneracijske porodice.

Ovaj plan usmeren je na sve osobe u opstini Opovo, koje su bile izloZzene prisilnim migracijama i
egzistencijalnim poteSko¢ama koje to stvara, a borave na teritoriji opStine Opovo.

Lokalna zajednica ima dobre kapacitete za unapredenje poloZaja izbeglih, interno raseljenih lica i povratnika po
readmisiji. Glavne snage lokalne zajednice za pitanja ove populacije su: politicka volja i podrka lokalne samouprave,
trateski pristup opstine u razli¢itim oblastima i ¢vrsta opredeljenost opstinskih vlasti da otvori posebnu budZetsku liniju
za ovu ciljnu grupu. U daliem radu trebalo bi poboljSati uslove za rad struénih sluzbi angazovanih na podrsci
izbeglicama, interno raseljenim licima i povratnicima po readmisiji.

Opsti cilj Lokalnog akcionog plana za period 2016-2019. Godine je unapredenje socijalno-materijalnog
polozaja izbeglica, interno raseljenih lica i povratnika po Sporazumu o readmisiji u opstini Opovo, putem sistematskih i
odrZivih programa stambenog zbrinjavanja i ekonomskog osnaZivanja, S$to ¢e dugoroéno posmatrano doprineti
pobolj$anju demografske situacije u ovoj opstini.

Za realizaciju Lokalnog plana od 2016-2019 godine pribavice se sredstva od nadleznih ministarstava Vlade
Republike Srbije , donatrorskih i drugih izvora finansija dok ¢e opstina Opovo obezbediti 5% od ukupnih sredstava.



Poglavlje 1- Osnovni podaci o opstini Opovo

OPSTINA OPOVO

Opstina Opovo je jedna od najmanijih opstina u Vojvodini. Nalazi se u Juznom Banatu, na svega 30km od Beograda i
Panceva, odnosno 40km od Zrenjanina. Opstina Opovo se, graniCi sa opStinama Zrenjanin (na severozapadu), Kovacica
(na istoku), Pancevo (na jugu), dok zapadnu granicu €ini reka Tami§, odnosno podrucje Beograda (opstina Palilula). Na
povrSini od 203km? nastanjeno je 10440 stanovnika, u okviru Cetiri naseljena mesta: Baranda, Opovo, Sakule i Sefkerin. Sva
naselja se nalaze na levoj obali reke Tami$, koja proti¢e duzinom od 29 km uz teritoriju opStine Opovo. Administrativni centar jeste
naselje Opovo, koje je i najnaseljenije sa 4527 stanovnika. Zahvaljuju¢i prirodnim resursima (plodno zemljidte, povoljna klima,
mnostvo vodenih tokova) najzastuplienija grana privrede je poljoprivreda, kojom se bavi 60% stanovnistva.

Analiza demografskih kretanja broja stanovnika na podrucju Opstine Opovo za period od 1948 -2002 godine ukazuje na
trend pada ukupnog broja stanovnika, po proseénoj godisnjoj stopi od -0,2%. Po poslednjem popisu stanovnika iz 2002.godine
zabelezena je depopulacija u svi naseljima opstine Opovo. Struktura stanovniStva po velikim dobnim grupama, ukazuje na
nepovoljnu  starosnu strukturu stanovni$tva sa visokim indeksom starenja od 1,0 koji je gotovo ujednaden posmatrano po
naseljima i kre¢e se od 0,9 do 1,2. Starije sredovecno i staro stanovnistvo €ini 50,8% ukupne populacije opStine Opovo.

U pogledu nacionalne i etni¢ke pripadnosti najzastupljeniji su Srbi (9507). Hrvati (289) Eine preovladujuéu manjinsku
grupu, a u manjem broju su zastuplieni Romi, Madari, Rumuni, Makedonci, Crnogorci i dr.

Naseljena mesta i broj stanovnika

Naselje 1991.GOD. 2002.GOD. 2011. GOD.
OPOVO 4717 4693 4527
BARANDA 1660 1648 1544
SAKULE 2188 2048 1847
SEFKERIN 2705 2627 2522
UKUPNO 11270 11016 10440

Gustina naseljenosti : 56 stanovnika / km2

Klimatske odlike: Umereno — kontinentalna klima

Namena povrSina
e Obradivo zemljiste - 75% ukupne teritorije
e Neobradivo- 9%
e Sume-6%
¢ Neplodno zemljiste - 10%

Poljoprivreda

91% poljoprivrednog zemljiSta obuhvataju oranice na kojima se uzgajaju zitarice: kukuruz, pSenica i sucokret, preostalo
obradivo zemljiste  paSnjaci (1.87%), ribnjaci, trstici i bare (5.86%), livade (0.96%), vinogradi( 0.19%) i vocnjaci
(0.12%).



Opétina Opovo raspolaze sa 15.000ha obradivih povrsina, od kojih preko 85% odnosno 12800ha pripada individualnom
sektoru zbog Cega je osnovna privredna delatnost poljoprivreda.

Saobracajna infrastruktura opstine Opovo

Cetiri naseljena mesta koja se nalaze u sklopu opstine Opovo povezana su medusobno asfaltnim putem. Kroz Barandu,
Opovo i Sefkerin prolazi regionalni put Panéevo-Opovo-Zrenjanin - R-124, duZinom od 16 km. Udaljenost od
magistralnog puta Beograd — Zrenjanin do op$tinskog centra iznosi 3 km.

Prirodni resursi:

- reka Tami$ proti¢e u duZini od 29 km. uz teritoriju opStine Opovo

- Sume zahvataju povrsinu od 1313ha odnosno 10% teritorije opstine Opovo

- pasnjaci su obrasli slatinskim travama i prostiru se na povrsini od 1005ha

Opétina Opovo spada u nerazvijene opstine, sa izuzetno visokom stopom nezaposlenosti od 51%. U¢eSce

nezaposlenih koji ¢ekaju na posao preko 12 meseci (dugotrajna nezaposlenost) prema podacima NSZ Filijala Pancevo
(Ispostava Opovo) u maju mesecu 2016.god. iznosila je 64,74%

Organizaciona struktura opstine Opovo

Izvr8nu vlast opstine Opovo Cine dva organa: predsednik opstine i OpStinsko vece od 11 ¢lanova . Opétinsko vece
sacinjavaju: predsednik veca, zamenik, ¢lanovi zaduZeni za odredene resore — resor prosvete, sporta i kulture; resor
kooperacije sa MUP-om, resor finansija i lokalne samouprave, resor privrede, trgovine i turizma i resor za rad,
zaposljavanje, socijalnu politiku i zdravstvo.

Skupstinu opstine &ine predsednik skupstine opstine, zamenik predsednika , sekretar i 25 odbornika.

Struktura opStinske uprave je sledeca:

Nacelnik opstinske uprave

Odeljenje za opste i skupstinske poslove, javnu upravu i drustvene delatnosti.
Odeljenje za privredu, finansije i komunalne delatnosti.

Odeljenje za imovinsko pravne, stambene poslove, urbanizam i gradevinarstvo.

Poverenik za izbeglice je ujedno i sekretar Crvenog krsta u opstini Opovo.



Poglavlje 2- Podaci o izbeglim, interno raseljenim licima i
povratnicima u Opstini

Prema podacima PovereniStva za izbeglice opstine Opovo, Crvenog krsta Opovo, Komesarijata
za izbeglice i Policijske stanice Opovo evidentirano je ukupno 1.199 izbeglih i prognanih lica sa
teritorija bivse SFRJ , osim toga 1999 godine sa Kosova i Metohije na teritoriju op$tine Opovo doselilo
se i 151 interno raseljeno lice, tako da je u jednom momentu izbegliCka i raseljenicka populacija
brojala oko 12% od ukupnog broja stanovnika opstine Opovo. U medjuvremenu, odredeni broj izbeglih
i prognanih lica (326) dobilo je drzavljanstvo Republike Srbije, jedan manji broj vratio se u mesto
predhodnog prebivalista, jedan broj otiSao u druge zemlje, a jedan broj se raselio u druge opstine na
teroriji Republike Srbije.

U dolasku izbeglih i interno raseljenih lica na teritoriju opstine Opovo, beleze se sledeci trendovi:

- Prve izbeglice iz Hrvatske su dosle su 02.jula 1991.godine i dalje tokom 1992. godine u skladu
sa intenziviranjem ratnih sukoba,

- Prve izbeglice iz Bosne i Hercegovine dosle su 02. aprila 1992. godine i dolazile povremeno do
1995. godine

- Najveci talas prognanih lica iz Hrvatske (Krajine) do$ao je nakon operacije ,Bljesak® i ,Oluja“ a
to je maj/avgust 1995. godine

- Interno raseljena lica na teritoriju op$tine Opovo dolaze nakon potpisivanja Kumanovskog
sporazuma 1999. godine.

Pregled izbeglih i raseljenih lica na teritoriji opstine Opovo

- 0d 02.07.1991. godine sa prostora Republike Hrvatske 223

- 0d 02.04.1992. godine sa prostora BiH 342

- 0d 05.08.1995. godine iz Republike Srpske Krajine 940

- 0d 07.11.1995. godine iz Republike Srpske 45

- 0d 28.08.1998. godine iz Sremsko Baranjske oblasti 49

Ukupno 1.199 izbegla i prognana

lica

- 0d 01.04.1999. godine sa Kosova i Metohije 151 raseljeno lice

Procenat izbeglih i raseljenih lica u odnosu na broj stanovnika opstine Opovo je 12,93%.

Zvani¢ni podaci o broju izbeglih lica nakon Popisa 2005. godine :
- ProduZen status dobilo je 146 lica
- Prijemom u drzavljanstvo RS i dobijanjem licne karte status je ukinutza 326 lica
Polna i starosna struktura je uglavnom sli¢na kao i kod domicilnog stanovnistva.

STAROSNA STRUKTURA IZBEGLA LICA INTERNO RASELJENA LICA

oD 0-6 1




7-14 7 5
15-18 9 3
19-65 91 46
65+ 38 5
POLNA STRUKTURA IZBEGLA LICA INTERNO RASELJENA LICA
MUSKARCI 68 30
ZENE 78 29
OBRAZOVANJE IZBEGLA LICA INTERNO RASELJENA LICA
BEZ SKOLE 7 3
NEPOTPUNA O.S. 23 2
OSNOVNA SKOLA 40 18
SREDNJA SKOLA 65 31
VISA SKOLA 4 3
VISOKA SKOLA 3 2
MAGISTRI - -

DOKTORI NAUKA

U opstini Opovo padom Krajine prvi prihvatni centar bio je u prostorijama Osnvone Skole u avgustu
mesecu 1995.godine, potom su otvorena dva kolektivna centra, jedan u hotelu ,Stari Banat* u Opovu
gde je u 20 soba i u prostorijama recepcije bilo smesteno oko 80 izbeglica i u prostorijama Ambulante
u Sakulama gde je bilo smeSteno oko 30 izbeglica. Sva ostala lica bila su smesStena kod rodaka,

prijatelja ili su iznajmili smestaj.

Za izbegla lica u kolektivnim centrima tro8kove smestaja i ishrane snosio je Komesraijat za izbeglice, a
za ostala lica smes$tena u privatnom smestaju od 1992. godine do 2004. godine bila je raspodela
pomoci u hrani, higijeni, nesto odece, obuce, polovne garderobe, drva, Sporeta.
Pomoc je prikupljana od lokalnog stanovnistva, i uglavnom od stranih donatora:

UNHCR Visoki komesarijat za izbeglice Ujedinjenih nacija

- Humnaitarni biro evropske zajednice,

- Medjunarodna federacija Crvenog krsta i Crvenog polumeseca,

- Medjunarodni komitet Crvenog krsta,
- Svetski program hrane, organizacije Ujedinjenih nacija za pomo¢ u hrani
- CARE Internacional, Australijska organizacija,

- HELP, Nemacka organizacija

- Danski savet za izbeglice i mnogi drugi.

Broj izbeglih i raseljenih lica na teritoriji op$tine stalno se menjao, zbog menjanja mesta boravka,

dobijanja drzavljanstva Republike Srbije, iseljenja u trece zemlje itd.

Sada se na teritoriji opstine Opovo nalazi:
- 59 raseljenih lica sa prostora Kosova i Metohije




- 46 izbeglih lica u statusu
- 294 izbeglo lice sa ugaSenim statusom zbog dobijanja drZavljanstva Republike Srbije.

Broj izbeglih i raseljenih lica iz godine u godinu se smanjivao, a tome doprinose razni programi i
projekti za integraciju ovih lica u lokalnoj zejednici.

Uglavnom su realizovani programi integracije kroz stambeno zbrinjavanje, medjutim nedostaju razvojni
programi, programi za zaposljavanje ili samozaposljavanje.
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Poglavlje 3- Analiza situacije i zakljucci

Analiza konteksta i radnog okruZenja je obuhvatila: pregled dokumenata za pitanja izbeglica i IRL, analizu
stanja (SWOT), analizu zainteresovanih strana i analizu problema.

Pregled dokumentacije o radnom okruzenju obuhvatio je nekoliko kljuénih nacionalnih strate$kih dokumenata,
relevantnih za ovu oblast, aktuelni zakonski okvir koji regulide pitanje izbeglih lica u Republici Srbiji i realizovane
projekte namenjene izbeglim i IRL u opstini.

Nacionalni strateSki dokumenti od znacaja za pitanja izbeglih i IRL su:

Nacionalna strategija za reSavanje pitanja izbeglih i interno raseljenih lica (2002);
Strategija za smanjenje siromastva (2003);

Nacionalna strategija odrZivog razvoja (2008);

Nacionalna strategija privrednog razvoja Republike Srbije 2006-2012;
Nacionalna strategija zapo$ljavanja 2005-2010;

Strategija regionalnog razvoja 2007-2012;

Strategija razvoja socijalne zastite;

Nacionalni plan akcije za decu.

Aktuelni zakonski okvir za pitanja izbeglica je Zakon o izbeglicama (1992. godina). S obzirom na uoCenu potrebu da taj
Zakon bolje prati aktuelne potrebe i pitanja izbeglica, sacinjen je Predlog Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
izbeglicama, ali on jo$ nije usvojen.

U lokalnom strateS8kom dokumentu Strateski plan razvoja socijalne zastite opStine Opovo za period od 2016 do
2019.god., identifikovani su postojec¢i problemi izbeglih i prognanih lica :

- nere$eno stambeno pitanje
- nereSen pravni status
- nezaposlenost

U ovom dokumentu doneti su sledeci zaklju¢ci po pitanju reSavanja problematike izbeglih i interno raseljenih lica:

1. Postojanje kolektivnog centra za izbegla i interno raseljena lica govori o tome da je ovaj problem za opstinu Opovo i

dalje aktuelan.

2. lako su mnoga lica prihvatila domace drzavljanstvo socijalni problemi su i dalje ostali, tako da proces integracije nije

zavrSen, a gledno kroz materijalni status to su najsiromasnije porodice kod kojih je nezaposlenost veoma visoka.

3. Nedostatak licne dokumentacije i dalje predstavlja veliki problem kod izbeglih i interno raseljenih lica, Sto predstavlja
veliki problem kada je u pitanju ostvarivanje prava iz oblasti zdravstvene i socijalne zastite.

Shodno prethodnom donete su preporuke, koje odreduju mere koje je potrebno preuzeti:
- definisanje pravnog statusa u cilju ostvarenja postoje¢ih prava
- reSavanje stambenog pitanja, kroz popis neiskoriS¢enih kuca na teritoriji opstine i lihova adaptacija u uslovan

stambeni prostor
-inkluzija interno raseljenih i izbeglih u lokalnu zajednicu
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Programi i projekti za izbegle i IRL koji su do sada realizovani u Opovo su:
o Projekti trajne integracije u reSavanju pitanja stanovanja

Projekat izgradnje izbeglickog naselja u mestu Sakule — 14 stambenih jedinica (projekat samogradnje
realizovan u saradnji UNHCR-a, lokalne vlasti i Komesarijata za izbeglice RS Ciji je izvr$ni partner bila
Svajcarska humanitarna organizacija za pomo¢ u katastrofama -SDC);

—

10.

Bespovratna pomo¢ u gradevinskom materijalu za adaptaciju kupljenih starih kuéa — Danski
savet za izbeglice

Bespovratna pomo¢ u gradevinskom materijalu za adaptaciju kupenih starih kuca i zavrSetak
zapocete gradnje - Komesarijat za izbeglice

Otkup kuéa projekat ,,Korak napred“- Komesarijat za izbeglice

Otkup kuéa - INTERSOS ltalijanska humanitarna organizacija

Besplatna pravna pomoé - SDR Svajcarska humanitarna organizacija za pomo¢ u katastrofama
Finansijska pomo¢ — UNHCR Humanitarni biro

Dodela mikrokredita za otpocinjanje sopstvenog biznisa — IOM

Psihosocijalna podrska - NSHC

Pruzanje besplatne pravne pomoéi u pribavljanju liénih dokumenata za izbegla i interno
raseljena lica — Danski savet za izbeglice

i drugi programi i projekti koje je realizovala Vlada Republike Srbije preko ministarstava i Komesarijata
za izbeglice Republike Srbije i dr.
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Najvazniji zakljucci ovog pregleda dokumenata i aktivnosti su sledeéi:

¢ Nacionalna strategija za reSavanje pitanja izbeglih i IRL definiSe osnovne pravce delovanja — obezbedivanje
uslova za povratak i obezbedivanje uslova za lokalnu integraciju, $to je potpuno u skladu sa medunarodno
prihvacenim ciljevima za reSavanje polozaja ove grupe gradana;

e Ostale navedene nacionalne strategije pruZaju osnovu i daju smernice za razvijanje mera i akcija u oblasti
lokalne integracije izbeglih i IRL kojima se moZe doprineti unapredenju njihovog Zivotnog standarda i ukupnog
drustvenog polozaja;

o Lokalna strateSka dokumenta ukazuju da su izbeglice i IRL prepoznati kao posebno osetljiva drustvena grupa,
ali bez specifikovanog programa. Njihovi problemi i potrebe se ne posmatraju izolovano od potreba ostalih
ugrozenih grupa stanovnistva.

Analiza stanja u lokalnoj zajednici po pitanjima unapredenja poloZaja izbeglih i IRL izvrSena je kroz identifikovanje
dosadasnijih aktivnosti i rezultata u ovom domenu i sagledavanje pozitivnih kapaciteta i slabosti lokalne zajednice, kao i
mogucnosti i prepreka sa kojima se suoCava u svom radnom okruZenju. Za analiziranje stanja polozaja izbeglih i interno
raseljenih lica upotrebliena je SWOT analiza, gde su identifikovane snage i slabosti na unutradnjem, lokalnom nivou, i
mogucnosti i prepreke koje dolaze izvan lokalne zajednice, a odnose se i utiCu na problematiku, koja je predmet
analize:

UNUTRASNJE SNAGE

Postojanje politiCke volje i podrske lokalne

samouprave za reSavanje problema izbeglica i

interno-raseljena lica

e Struni ljudski resursi

e Iskustvo u radu sa izbeglimiIRL-a

e  Zainteresovanosti i ukljucivanje ciline grupe za
reSavanje identifikovanih problema

e Savet za upravljanje migracijama i trajna reSenja
Opétine Opovo

o Iskustvo i saradnja sa donatorima

o Postojanje kancelarije poverenika za izbeglice i
IRL

UNUTRASNJE SLABOSTI

o Nedostatak finansijskih sredstava, mali budZet
opstine

o Nerazvijenost opstine Opovo

o \Visoka stopa nezaposlenosti

¢ Neorganizovanost tj.nepostojanje udruzenja
izbeglih i IRL

o Nedostatak upo$lienog kadra u povrenistvu
(angazovano jedno lice - poverenik)
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Najvazniji zaklju¢ci ove analize su:

SPOLJASNJE MOGUCNOSTI

Podrska i saradnja sa Komesarijatom za
izbeglice

Postojanje dokumenata na nacionalnom nivou
koji reguliSu pitanja od nacionalnog zna¢aja i
medusobno su povezani, npr. Nacionalna
strategija 0 smanjenju siromastvai sl.

Donatorska sredstva

Pristup medunarodnim programima i fondovima
koji se bave reSavanjem problema izbeglih i
interno raseljenih lica

SPOLJASNJE PREPREKE

Nestabilna drustveno-politicka situacija

Restriktivan budzet

Svetska ekonomska kriza

Sporo i neefikasno sprovodenje zakoskih
procedura

Zastarelost zakona o izbeglim i interno
raseljenim licima

Opstina Opovo ima politiéku volju i spremnost za poboljSanje i
unapredenje polozaja izbeglih i interno raseljenih lica.U skladu sa
prethodnim oformljen je Savet za upravljanje trajnim reSenjima
izbeglih i interno raseljenih. Postoji iskustvo u radu sa izbeglim i
IRL-a, kroz kancelariju poverenistva gde je upoSlien poverenik
zaduZen za ove poslove.Tu su i drugi struéni ljudski resursi,
iskustvo u saradnji sa donatorima, kao i sama zainteresovanost
ciline grupe za reSavanje vlastitih problema. Medutim, tu su i
nedostaci odnosno slabosti koje se na lokalnom planu mogu
negativno odraziti na polju reSavanja pitanja izbeglih. Pre svega
ovde mislimo na nerazvijenost i skromna finansijska sredstva, kojim
opstina Opovo raspolaze. Veliki problem je i nezaposlenost, kao i
neorganizovanost samih izbeglih, koji nisu udruzeni kako bi
zajednicki zastupali viastite interese. U poverenistvu je upo$ljeno
samo jedno lice, poverenik za izbeglice (lice koje je i sekretar
Crvenog krsta) Sto u kadrovskom smislu nije zadovoljavajuce.

Spoljadnje moguénosti koje smatramo pozitivnim i korisnim su pre
svega uspesna i aktivna saradnja sa Komesarijatom za izbeglice,
kao i postojanje strateSkih i planskih dokumenata, koji se na
direktan ili indirektan nacin bave problemima izbeglih i interno
raseljenih lica. Moguéi izvori nedostajuc¢ih finansijskih sredstava
jesu aktuelni medunarodni programi i fondovi, donatorska sredstva

kao pozitivni stimulansi i moguénosti, koje dolaze van lokalne sredine. |z spoljasnjeg okruzenja dolaze i prepreke koje
mogu da uspravaju i otezavaju planirane aktivnosti. Ovde se pre svega misli na nestabilnu drustveno - politicku
situaciju, restriktivan budzet, svetsku ekonomsku krizu, kao i sporo i neefikasno sprovodenje donetih zakona i
zastarelost zakona o izbeglim i interno raseljenikm licima.

Su:

Analiza zainteresovanih strana

Na osnovu dugogodis$njeg iskustva u radu, pracenja i analiziranja stanja ciline grupe i kroz komunikaciju sa lokalnim
akterima identifikovane su kljuéne zainteresovane strane za unapredenje poloZaja izbeglih i IRL u opstini Opovo, a to

Opétina Opovo

Poverenik za izbeglice

Centar za socijalni rad
Ispostava NSZ (FilijalaPancevo)
Dom zdravlja

Crveni krst

ok wh =
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Kljuéni akteri

Osnovne karakteristike

Potrebe i interesi

Kapaciteti kljucnih

Faktori

aktera motivisanosti za
reSavanje problema
izbeglih i IRL-a i
povratrnika
1. Opstina | - ruralna sredina -organizovana briga i -ljudski resuri -zadovoljstvo
Opovo -nerazvijena opstina koordinisan pristup -prostor korisnika (izbeglih i
- povrSina od 203km? i 10440 stanovnika (saradnja sa -oprema IRL-a)
-poljoprivreda je nazastupljenija privredna | institucijama) u -nedostatak -dosadasnji
grana reSavanju problema finansijskih sredstava | ostvareni rezultati
izbeglih i IRL-a -najveci drustveni | - integrisanost
-pruzanje usluga javnog | uticaj u lokalnoj | izbeglih u lokalnu
servisa shodno zajednici zajednicu
kapacitetima i -reSenost i zelja da
mogucnostima ostanu i zive na
-pribavljanje finansijskih teritoriji opStine
sredstava Opovo
2. Poverenik | - direktan i neposredan kontakt sa izbeglimi | - finansijska sredstva i | -nedostatak -zadovoljstvo
zaizbeglice interno raseljenim licima podrska  lokalnih i | finansijskih sredstava | korisnika usluga
- upoznatost sa problemima izbeglicke drugih relevantnih | -nedostatak ljudskih -pozitivni  rezultati
populacije subjekata resursa (u rada
- nadleznost za obavljanje poslova - pruzanje raspoloZivih | poverenitvu radi
unapredenja poloZaja izbeglih, interno usluga korisnicima | samo jedno lice . -dobra saradnja sa
raseljenih i povratnika tj.izbeglim, interno | poverenik za izbeglim i interno
raseljenim licima izbeglice) raseljenim licima
| povratnicima - prostorioprema za | -razumevanje i
rad podrska lokalnih
organa i visi,
republickih i
pokrajinskih instanci
3.Centar za | - struéna osposobljenost za pruzanje usluga | -nedostatak finansijskih | -prostor - opste
socijalnirad | socijalne zastite (MOP; trenutna pomot, sredstava za pruzanje | -oprema zadovoljstvo  krajnih
zbrinjavanje maloletnih, starih lica i dr.) adekvatnih usluga | -strucan kadar korisnika
socijalne zastite -drutveni uticaj u
-reSavanje  problema | lokalnoj sredini
korisnika -poverenje korisnika
(materijalni,  stambeni,
poremecéeni  porodiéni
odnosiii sl.)
4. Ispostava -evidencija nezaposlenih lica - doprineti  smanjenju | -ljudski resursi -smanjenje broja
NSz -informisanje nezaposlenih o aktuelnim stope nezaposlenosti -prostor nezaposlenih lica

(FilijalaPance
vo)

programimaouke, prekvalifikacije i dr.)

-oprema za rad

koja su na evidenciji

5.Dom -zdravstvena zastita stanovnistva -unapredenje kvaliteta -struéno  medicinsko | -zadovoljstvo
zdravlja -preventivna i edukativna briga o zdravlju zdravstvenih usluga osoblje korisnika
lokalne zajednice -doprinos u ostvarivanju, | -savremena tehnicka | -zdravo stanovnistvo
oCuvanju i unapredenju | opremljenost za rad | -uspeSna prevencija i
zdravlja i zdravstvene sa pacijentima zdravstvena
kulture stanovnika edukacija
6. Crveni krst | - pruZanje humanitarne pomoci socijalno - nedostatak kadra -ljudski resursi (jedna | -zadovoljstvo

ugrozenom stanovnistvu

-organizovanje tematskih aktivnosti:
dobrovoljno davanje krvi, edukativna
takmicenja i sl.

-sekretar Crvenog krsta je ujedno i opstinski
poverenik za izbeglice

-pruzanje raspolozivih
usluga korisnicima
tj.izbeglim i interno
raseljenim licima, koja u
skladu sa socijalnim
polozajem zasluZuju
humanitarnu pomo¢

zaposleni, ujedno i
poverenik za
izbeglice)

-prostor

-oprema za rad

korisnika pruzenom
pomodi i podrskom

16



Poglavije 4- PRIORITETNE CILJNE GRUPE

Kriterijumi za izbor prioritetnih grupa u okviru Lokalnog akcionog plana za unapredenje polozaja izbeglih i IRL |
povratnika u Opstini Opovo su sledeci:

o Egzistecijalna i stambena ugrozenost ciljne grupe;

e Hitnost reSavanja problema;

o [stovremena pogodenost ciline grupe vecim brojem problema;

Prioritetne grupe u okviru Lokalnog akcionog plana za unapredenje poloZaja izbeglih i IRL u Opstini Opovo su:
e Izbeglice i IRL koja nemaju trajno reSeno stambeno pitanje
Izbeglice i IRL koja imaju u vlasniStvu stambeni objekat, kome je potrebna adaptacija i/ili rekonstrukcija
Izbeglice i IRL koja su zapocela individualnu stambenu izgradnju, a nemaju sredstava da je dovrse
Nezaposlena radno sposobna izbegla i IRL , bez odgovarajucée kvalifikacije
Izbegli i IRL u privatnom smestaju koji nemaju trajno reSeno stambeno pitanje, ukljuCujuci i one koji su zapoceli
individualnu stambenu izgradnju;
e Posebno ranjive grupe:
0 Samohrani roditelji;
Zene;
Osobe sa invaliditetom
Stari i sami bracni parovi;
Porodice Ciji je ¢lan/ovi OSI, hroni¢no bolesna osoba i/ili dete sa smetnjama u razvoju;
Videclane i visegeneracijske porodice
Porodice poginulih;
Zrtve porodiénog nasilja i nasilja nad zenama;
povratnici

OO0OO0OO0OO0OO0OO0O0
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Poglavlje 5- OPSTI | SPECIFICNI CILJEVI

Opéti cilj

PoboljSati socijalno-ekonomski polozaj izbeglih i interno raseljenih lica i povratnika po sporazumu o readmisiji na
teritoriji opStine Opovo, kroz programe za ekonomsko osnazivanje i trajno reSavanje stambenog pitanja najugroznijih
porodica.

Specifican cilj 1

U periodu od 2016 do 2019 godine u skladu sa populacionom politikom opstine Opovo, trajno resiti stambeno pitanje za
najmanje 16 porodica izbeglih, interno raseljenih i povratnika otkupom domacinstava sa oku¢nicom.

Specifican cilj 2
U periodu 2016 do 2019 godine trajno resiti stambeno pitanje za najmanje 10 porodica izbeglih, interno raseljenih i

povratnika kroz dodelu paketa gradevinskog materijala za adaptaciju postoje¢ih neuslovnih objekata ili dovrSetak
izgradnje stambenog objekta.

Specifican cilj 3

U periodu od 2016 do 2019 godine ekonomski osnaziti najmanje 20 porodica izbeglih, interno raseljenih | povratnika
kroz programe dohodovnih aktivnosti u oblasti poljoprivrede | ostalih privrednih delatnosti.

Specifi¢an cilj 4

U periodu od 2016-2019. godine putem stambene izgradnje trajno zbrinuti 5 porodica izbeglih, interno raseljenih,
povratnika | socijalno ugroZenih.
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Poglavije 6- SPECIFIKACIJA AKTIVNOSTI

IMPLEMENTACIJA
LOKALNOG AKCIONOG PLANA

za period 2016.-2019. godine
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POGLAVLJE 6: Plan aktivnosti za realizaciju LAP-a

Specifi¢ni cilj 1: U periodu od 2014. do 2016. godine, u skladu sa populacionom politikom grada, trajno resiti stambeno pitanje za najmanje 16
orodica izbeglih, interno raseljenih i povratnika otkupom domacinstava sa okué¢nicom
Plani Potrebni resursi
anirano
. . vreme Ocekivani . . Budzet LS i Nosilac Partneri u
Aktivnosti realizacije [rezultat Indikator(i) /ili ostali ~ [Ostali  aktivnosti realizaciji
aktivnosti lokalni izvori
resursi

1.1. Obezbedivanje Obezbedena [znos Lokalna KIRS
finansijskih sredstava za potrebna obezbedenih samouprava Donatori
otkup domacinstava finansijska finansijskih

sredstva sredstava
1.2. Formiranje komisije 15 dana Formirana Odluka o Predsednik
za izbor korisnika komisiija formiranju

[komisije

1.3. Donosenje pravilnika 7 dana Usvojen tekst 7 apisnik Komisija za
i oglasa za izbor korisnika pravilnika i izbor korisnika

oglasa

Opstinska

1.4. Objavljivanje oglasa 2 meseca  |[Objavljen oglas, [Broj Ljudski komisija KIRS
za otkup domacinstava prikupljene prijavljenih resursi, prostor LS

prijave potencijalnih [l oprema za

[korisnika rad

1.5. Izbor potencijalnih 3 nedelje Utvrdena lista apisnici i Komisija za
korisnika i obilazak kuca potencijalnih onkursna izbor korisnika
za otkup korisnika omisija
1.6. Izrada i objavljivanje 15 dana Utvrdena i 7 apisnici, Ljudski resursi Opstinska KIRS
preliminarne liste objevljena izvestaji komisija,

preliminarna [okalna

lista samouprava
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1.7. Izbor korisnika 1

Utvrdena lista od

Broj

Komisija za

objavljivanje konacne najmanje 10 sklopljenih izbor korisnika
liste lkorisnickih ugovora

porodica za koje

Ce biti

otkupljena

domacinstva,

sklopljeni

ugovori s

korisnicima
1.8. Potpisivanje 10 dana Potpisani Broj Donator, Lokalna
sporazuma izmedu sporazumi potpisanih vlasnik, korisnik samouprava
donatora i vlasnika sporazuma
1.9. Potpisivanje 7 dana Potpisani Broj Vlasnik, Lokalna
[kupoprodajnog ugovora lkupoprodajni potpisanih lkorisnik samouprava, KIRS

ugovori ugovora
1.10. Useljavanje Useljeno Broj useljenih [Ljudski Lokalna KIRS, mediji
otkupljenih domacinstava najmanje 10 domacinstava [resursi, samouprava

domacinstava transportna

sredstva

1.11. Medijska Objavljene Broj i vrsta Prostor i [okalna KIRS, lokalni
prezentacija celokupne informacije o TV prilogao [vreme u samouprava mediji
realizacije programa programu na programu, lokalnim

Lokalnim

medijima

TV broj ¢lanaka u [medijima

novinama

1.12. Praéenje realizacije 6-12 meseci  [Prikupljanje i Broj i vrsta Osobe Lokalna KIRS
i ocena uspesnosti analiziranje analiziranih ~ zaduzene za samouprava
[programa informacija o informacija, [pracenje i

realizaciji broj i vrsta ocenjivanje

programa, izvesStaja i ovog dela

pisanje izvestaja, [preporuka LAP-a




Specifi¢ni cilj 2: U periodu od 2016. do 2019, godine trajno resiti stambeno pitanje za najmanje 10 porodica izbeglih, interno raseljenih i povratnika,
kroz dodelu paketa gradevinskog materijala za adaptaciju postojec¢ih neuslovnih objekata ili dovrSetak izgradnje stambenog objekta

Potrebni resursi
Planirano Budzet
Aktivnosti vreme - OCekivani IndikatorG) | 51 jogan  Nosilac Partneri u
realizacije [rezultat ostali | . laktivnosti realizaciji
aktivnosti lokalni [
resursi
2.1.0bezbedivanje sredstava i Ugovor Visina Lokalana KIRS
otpisivanje ugovora otpisan sredstava samouprava
R.2. Formiranje komisije 15 dana Formirana Odluka o Predsednik
komisija formiranju opstine
[komisije
R.3. Donosenje pravilnika i 7 dana [Donesen valitet Postojeci Opstinska KIRS
izrada kriterijuma za odabir pravilnik, ravilnika i ljudski [komisija
prioritetnih porodica izradeni riterijuma resursi
kriterijumi
D.4. Raspisivanje oglasa 4 nedelje Oglas objavljen [Sadrzaj i Opstinska
uslovi [komisija
[konkursa
D.5. Izbor korisnika i izrada 15 dana Utvrdena i Zapisnici, Opstinska
preliminarne liste objavljena izvestaji [komisija
preliminarna
lista
R.6. Izrada i objavljivanje 8 dana Utvrdena Zapisnik Postojeci Opstinska KIRS
konacne liste konacna lista ljudski [komisija
resursi
R.7. Raspisivanje tendera i 6 nedelja Tender raspisan [Sadrzaj i Opstinska
odabir najboljeg dobavljaca i odabran uslovi [komisija
najbolji tendera,
ponudac sadrzaj
onuda
R.8. Potpisivanje ugovora sa 8 dana Potpisan ugovor [Uslovi i Opstinska
dobavljacem sadrzaj omisija
ugovora lk
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.9. Potpisivanje ugovora sa 8 dana Potpisani Eadriaj |
orisnicima ugovori govora
2.10. Isporuka gradevinskog 30 dana Podeljena Eadriaj 1 Postojeci overenik, KIRS
materijala pomo¢ valitet ljudski pStinska
omoci resursi omisija
2.11. Pracenje ugradnje 6 meseci Propracena Kvalitet i nivo overenik, KIRS
gradevinskog materijala realizacija ostvarenosti pstinska
programa i omisija
ugradnje
materijala
2.12. Izvestaj o realizaciji 6-12 meseci od [Realizacija Sadrzaj i Poverenik, KIRS
[programa dana isporuke |dokumentovana [kriterijumi Opstinska
izvestaja [komisija

Specificni cilj 3: U periodu od 2016. do 2019. god.ekonomski osnaziti najmanje 20 porodica izbeglih, interno raseljenih i povratnika kroz
programe dohodovnih aktivnosti u oblasti poljoprivrede i ostalih privrednih delatnosti

. . Elosilac Partneri u
. Potrebni resursi . . o ..
Planirano ktivnosti realizaciji
. . vreme e . . . [Budzet LS i

Aktivnosti ... [Ocekivani rezultat [Indikator(i) . . .

realizacije /ili ostali [Ostali

aktivnosti lokalni [izvori

resursi
B.1. Obezbedenje I mesec |Obezbedena sredstva |[znos sredstava Donator,

KIRS
sredstava kroz ugovor o [Lokalna [Donatori
dodeli sredstava za samouprava
ekonomsko osnazivanje

edinica lokalne

samouprave

B.2. Formiranje komisije 15 dana |[Formirana komisija |Odluka o formiranju Opstina
ha nivou lokalne omisije

samouprave lk
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3.3. Usvajanje pravilnikai| 7 dana  [Usvojen tekst Sadrzaj i uslovi Komisija za
oglasa ravilnika i oglasa ravilnika izbor korisnika
3.4. Raspisivanje javnog | 1-2 nedelje fJavni poziv raspisan [Sadrzaj i uslovi Komisija za
0ziva 0ziva izbor korisnika
3.5. Izbor korisnika i 15-30 dana [Korisnici odabrani  [Sadrzaj liste i Komisija za
eventualno organizovanje struktura korisnika izbor korisnika
obuke
3.6. Javna nabavka 1-3 meseca Javna nabavka Dokumentacija
opreme, masina i druge sprovedena potpuna
robe koja je predmet
paketa dohodovnih
aktivnosti
3.7. Izbor najpovoljnijeg 7 dana  Najpovoljniji Sadrzaj ponuda
dobavljaca dobavlja¢ odabran
3.8. Potpisivanje ugovora 7 dana  |Ugovori potpisani Uslovi i sadrzaj
sa korisnikom programa ugovora
3.9. Potpisivanje ugovora 7 dana  |Ugovori potpisani  [Uslovi i sadrzaj
sa dobavljacem ugovora
3.10. Isporuka grantova Grantovi isporuceni  [Sadrzaj i kvalitet
lgrantova
3.11. Pracenje realizacije i| 24 meseca [Prikupljanje i Broj i vrsta Lokalna KIRS
ocena uspesnosti analiziranje analiziranih samouprava

[programa

informacija o
realizaciji programa,

ocenjena uspesnost

informacija, broj i
vrsta izveStaja i

reporuka
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Specifi¢ni cilj 4: U periodu od 2016. do 2019. god. putem stambene izgradnje trajno zbrinuti 5 porodica

socijalno ugrozenih.

izbeglih, interno raseljenih,povratnika i

Planirano Potrebni resursi
vreme Bl}jisz et Nosilac Partneri u
Aktivnosti ———1 Ocekivani Indikator(i) i/ili Ostali - - o
realizacije . aktivnosti realizaciji
rezultat ostali |
akiivnosti lokaln? izvori
resursi
4.1. Odluka grada o 1 mesec | Doneta odluka Povrsina i polozaj Lokalna KIRS
dodeli
lokacije za izgradnju dodeljene samouprava
lokacije
stambene zgrade
4.2. Potpisivanje 10 dana | Potpisan Sadrzaj Predsednik KIRS
opstine,
memoranduma o memorandum memoranduma Donatori
razumevanju
4.3. Potpisivanje 7 dana Potpisan ugovor Broj i struktura Ljudski Visina | Predsednik
ugovora
zainteresovanih strana zainteresovanih obezbed | Donator ,
en KIRS
strana potpisnica ih
sredstav
a
4.4. Prikupljanje 30 dana | Prikupljena gradev. | Sadrzaj Lokalna
radev.
dokumentacije i dokumentacija i dokumentacije i samouprava
donosenje donet
akta o izgradnji akta o izgradnji akta o izgradnji
4.5. Raspisivanje 1-3 Raspisan i Broj prijavljenih Tenderska
tendera i meseca | sproveden na
sprovodenje procedure tender tender, broj komisija
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za
izbor izvodaca radova prijavljenih koji
ispunjavaju
uslove
tendera
4.6. Izgradnja objekta 6-9 meseci | Izgraden objekat Broj i struktura Ljudski, Izvodac Lokalna
radova
stambenih materijal samouprava,
jedinica ni KIRS
4.7. Formiranje 15 dana | Formirana komisija | Broj i struktura Opstina | Skupstina
komisije Opovo grada
za izbor korisnika ¢lanova komisije
4.8. Usvajanje 7 dana Utvrdeni uslovi i Broj i vrsta Komisija
pravilnika i
oglasa kriterijumi kriterijuma
4.9 Raspisivanje i 30 dana | Raspisan I Broj I strukltura Komisija KIRS
sprovodjenje oglasa sproveden oglas | prijavljenih Centar za soc. rad
kandidata
4.10.1zbor korisnikai | 15 dana | Odabrani Broj korinsnika Komisija
formiranje korisnici za za preliminarnu
preliminarne rang preliminarnu rang | rang listu
liste listu
4.11.Izrada i 8 dana Odabrani Broj korisnika Komisija
objavljivanje konac¢ne korisnici za sa konac¢ne rang
rang liste kona¢nu rang liste
listu
4.12.Potpisivanje 15 dana | Potpisani Broj potpisanih Predsednik KIRS
ugovora o stanovanju ugovori,podeljeni | ugovora. opstine. Donatori
iuseljenje stanovi I useljenje | Podeljenih Donator
korisnika stanova | KIRS,
useljenih korisnici
korisnika
4.13.Monitoring Kontinuir | Prikupljeni Broj i vrsta Savet za
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evaluacija

ano
pracenje |
izvestava
nje
godinu
dana
nakon
useljenja

podaci o procesu
realizacije |
ocenjena
uspesnost
realizacije

prikupljenih
podataka,
ostvaren nivo
postignuca

migracije
opstine
Opovo
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Poglavlje 7- Resursi/budzet

Sredstva za realizaciju ovog Lokalnog plana obezbedivace se iz razliCitih izvora: delom iz
donatorskih budzeta , delom iz budZeta lokalne samouprave, odnosno pomocu projekata koji ¢e se
razviti na osnovu ovog Lokalnog plana, kao i iz drugih dostupnih izvora.

Procena troSkova realizacije LAP-a ¢e seraditi za svaku godinu posebno, odnosno za svaki od
specifiénih zadataka koji su identifikovani.

U 2016. godini ¢e poceti sveobuhvatna i intenzivna primena Lokalnog plana. Detaljan godisnji
budzet za svaku slede¢u godinu primene Lokalnog plana bi¢e uraden na osnovu razradenih
godisnjih planova za te godine

Opstina Opovo ¢e uCestvovati sa edukovanim ljudskim, tehnickim i logistickim resursima kao
svojim doprinosom za brzo, kvalitetno i uspedno sprovodenje LAP-a za izbeglice i IRL i povratnike
na svojoj teritoriji. Ovim doprinosom Opstina Opovo iskazuje svoju reSenost da aktivno uéestvuje u
Zivotu svih svojih gradana.

Poglavlje 8- Aranzmani za primenu

Lokalni akcioni plan za unapredenje polozaja izbeglih i IRL ima predvidene aranZmane za
implementaciju, koji obuhvataju lokalne strukture i razliCite mere i procedure koje ¢e osigurati njegovo
uspesno sprovodenje. U okviru lokalnih struktura razlikuju se:

1. Strukture za upravljanje procesom primene LAP
2. Strukture koje su operativne i primenjuju LAP

Strukture za upravljanje procesom Lokalnog akcionog plana, nakon njegovog usvajanja,
predstavljace Savet za upravljanje migracijama i trajna reSenja koji je ucestvovao u njegovoj izradi.
Savet ¢e, kao deo svog buduceg rada, napraviti plan za upravljanje primenom Lokalnog akcionog
plana.

Savet za upravljanje migracijama i trajna reSenja, kao upravljacka struktura ima sledece zadatke:

e U potpunosti odgovara za vodenje celokupnog procesa primene Lokalnog akcionog plana;

¢ Imenuje lokalne timove za upravljanje projektima koji nastaju kao rezultat operacionalizacije
Lokalnog akcionog plana;

e Obezbeduje pristup i prikupljanje svih podataka i informacija u elektronskoj formi od svakog
aktera-uCesnika u procesu unapredenja poloZaja izbeglih, IRL i povratnika u lokalnoj
zajednici;odrzava kontakte sa svim uesnicima u realizaciji Lokalnog akcionog plana;

e Upravlja procesom pracenja (monitoringa) i ocenjivanja uspesnosti (evaluacije) Lokalnog
akcionog plana;
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e OdrZava kontakte sa javno$cu i donosiocima odluka u lokalnoj samoupravi.

Operativnu strukturu za primenu Lokalnog akcionog plana €inice institucije, organizacije i timovi
formirani u cilju neposredne realizacije plana i projekata razvijenih na osnovu Lokalnog akcionog
plana. U skladu sa Lokalnim akcionom planom, bice realizovana podela uloga i odgovornosti medu
razli¢itim akterima u lokalnoj zajednici — partnerima u realizaciji. Svaki akter ¢e u skladu sa principom
javnosti i transparentnosti rada voditi odgovarajuce evidencije i dokumentaciju i pripremati periodi¢ne
izveStaje 0 svom radu. Izvestaj ¢e biti polazna osnova za praéenje i ocenjivanje uspesnosti rada, kao i
informisanje javnosti.

Operativna struktura za primenu Lokalnog akcionog plana ima sledecCe zadatke i odgovornosti:

¢ Realizacija Lokalnog akcionog plana;

o Neposredna komunikacija sa korisnicima usluga koje se obezbeduju Lokalnim akcionim
planom;

e Redovno dostavijanje izveStaja predsedniku Saveta za upravijanje migracijama o svim
aktivnostima o sprovodenju Lokalnog akcionog plana;

e UCeSCe na eventualnim obukama za unapredenje stru¢nosti i kompetencija za sprovodenje
Lokalnog akcionog plana;

e Unapredenje procesa primene Lokalnog akcionog plana u skladu sa sugestijama i
preporukama upravljacke strukture.

Upravljacka i operativna struktura ¢e razviti plan i mehanizme medusobne komunikacije,
pratice uspesnost razmene informacija i efikasnost komunikacija u odnosu na o¢ekivane rezultate
primene Lokalnog akcionog plana. Plan komunikacije upravljacke i operativne strukture uredice
vreme i nagine razmene informacija i preduzimanja odgovarajucih akcija.

Detaline godiSnje planove za naredni period nakon 2016. godine pripremace Savet za
upravljanje migracijama uz aktivne konsultacije sa operativnim strukturama. Po potrebi, Savet ¢e
formirati komisije i odgovarajuce radne timove. GodiSnje planove ¢e usvajati Skupstina opstine
Opovo (ili drugi nadlezni organi lokalne samouprave).

Mehanizmi pracenja, ocenjivanja uspesnosti primene Lokalnog akcionog plana i donoSenja
eventualnih korektivnih mera bice definisani Planom pracenja i ocenjivanja uspesnosti (planom
monitoringa i evaluacije).

Poglavlje 9- Pra¢enje i ocena uspesnosti

e Cilj pracenja i ocene uspesnosti (monitoringa i evaluacije) Lokalnog akcionog plana je da
se sistematicno prikupljaju podaci, prati i nadgleda proces primene i procenjuje uspeh
Lokalnog akcionog plana radi predlaganja eventualnih izmena u aktivnostima na osnovu
nalaza i ocena.

e Vremenski okvir: Monitoring (kao sistematski proces prikupljanja podataka) sprovodi se
kontinuirano i dogoro¢no za period 2016. - 2019. godine. Evaluacija (kao analiza podataka i
donoSenje ocene o uspesnosti) vrsiée se periodi¢no — jednom godisnje i podnosice se izvesta;
Skupstini opstine Opovo.
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e Predmet monitoringa i evaluacije: Monitoring i evaluacija ukljuuju celovito sagledavanje
ispunjenja aktivnosti — zadataka i specifinih ciljeva.

e Kljucni indikatori uticaja za pracenje i ocenjivanje uspeSnosti primene Lokalnog akcionog
plana ¢e biti sledeci:

0 Broj novih usluga - lokalnih mera/programa za izbeglice, IRL i povratnike ;

0 Obuhvacenost izbeglih, IRL i povratnika novim uslugama i merama;

0 Struktura korisnika usluga i mera/programa;

o0 Nivo uklju¢enosti razliCitih aktera u pruzanju usluga izbeglicama, IRL i povratnicima u
lokalnoj zajednici;

o Obim finansijskih sredstava izdvojenih za usluge izbeglicama i IRL i povratnika

o Struktura finansijskih sredstava izdvojenih za usluge izbeglicama, IRL i povratnika

(budZet lokalne samouprave, donatorska sredstva, drugi izvori...)

Procesni indikatori su definisani u sklopu tabele Lokalnog akcionog plana.

o Metode i tehnike monitoringa i evaluacije: Za uspesSno obavljanje monitoringa i evaluacije
koristice se standardni set alata medu kojima su: evidentiranje korisnika, intervjui sa
korisnicima (upitnici, razgovori, ankete), izveStavanje i dr.

Savet za upravljanje migracijama i trajna reSenja opstine Opovo Ce biti odgovoran za pracenje
i ocenjivanje uspesnosti rada na primeni Lokalnog akcionog plana, tako $to ¢e vrSiti monitoring i
evaluaciju. Tim za monitoring i evaluaciju ¢ine predstavnici/ce, struéna lica iz lokalnih institucija i
organizacija koje se neposredno ili posredno bave pitanjima izbeglih, IRL i povratnika, kao i
predstavnici/ce korisni¢kih grupa ovog Lokalnog akcionog plana. Savet za upravljanje migracijama i
trajna reSenja ¢e svojim Planom rada definisati na¢in organizovanja.

OBJAVLJIVANJE LAP-a

Ovaj Lokalni akcioni plan stupa na snagu 8 dana od dana dono$enja a objavice se u
,Opstinskom sluzbenom glasniku Opstine Opovo*

REPUBLIKA SRBIJA
AUTONOMNA POKRAJINA VOJVODINA

OPSTINA OPOVO

SKUPSTINA OPSTINE PREDSEDNIK SKUPSTINE
Broj: 38-3/2016

Dana: 15.11. 2016.godine Dragan M. Ugrinov, dipl. ekon.
OPOVO master menadzmenta u zdravstvu
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