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подручје Смедерева („Службени лист града Смедерева“, 
број 3/2013) у границама обухвата Плана детаљне регула-
ције блока улица Сремска - Милоша Обилића, потес Ца-
рина. 

План детаљне регулације ступа на снагу осмог дана од 
дана објављивања у „Службеном листу града Смедерева“.

Број 350-231/2015-07
У Смедереву, 7. августа 2015. године

ПРЕДСЕДНИК СКУПШТИНЕ ГРАДА
Бранче Стојановић, с.р.

113.

На основу члана 29. став 2. Закона о јавној својини 
(„Службени гласник Републике Србије“, број 72/2011, 
88/2013 и 105/2014), члана 32. став 1. тачка 6., а у вези са 
чланом 66. став 3. Закона о локалној самоуправи („Службе-
ни гласник Републике Србије“, број 129/2007 и 83/2014-др.
закон), члана 19. став 1. тачка 21. Статута града Смедере-
ва („Службени лист града Смедерева“, број 2/2015 - пре-
чишћен текст) и члана 3. став 2. Одлуке о прибављању и 
располагању стварима у јавној својини града Смедерева 
(„Службени лист града Смедерева“, број 2/2015 - пречи-
шћен текст), 

Скупштина града Смедерева, на 29. седници одржаној 
7. августа 2015. године, донела је

О Д Л У К У
О ПРИБАВЉАЊУ НЕПОКРЕТНОСТИ У ЈАВНУ 

СВОЈИНУ ГРАДА СМЕДЕРЕВА ПУТЕМ ИЗГРАДЊЕ 

Члан 1. 

Град Смедерево прибавља непокретности путем из-
градње које ће бити у јавној својини града Смедерева. 

Непокретности које се прибављају су:
- пословна зграда Царинског терминала Слободне зоне, 

габарита у основи 5,24 m х 11,38 m, спратности „П+1“ 
(приземље и спрат), површине земљишта под објектом 
60,80 м2, бруто површине 114,50 м2 и укупне нето површи-
не 88,35 м2;

- пратећи садржаји на локацији: монтажни објекат пор-
тирнице, електронске ваге и мерне кућице;

- ограда, спољашни развод електро радова, спољашњи 
развод хидротехничких радова, приступна саобраћај-
ница и паркинг површина;

- пословна зграда слободне зоне – габарита у основи 
15,50 m х 10,00 m, спратности „П+1“ (приземље и 
спрат), површине земљишта под објектом 145,00 м2, 
бруто површине 290,00 м2 и укупне нето површине 
објекта 235,30 м2.

Непокретности које се прибављају изградиће се на ка-
тастарској парцели бр. 233/60 уписаној у листу непокрет-
ности 14991 к.о. Смедерево, као јавна својина града Сме-
дерева, а на основу правоснажног решења о грађевинској 
дозволи, број 351-154/2015-05 и Пријаве почетка извођења 
радова, број 351-163/2015-05 од 9.6.2015. године, издате од 
стране Одељења за урбанистичко-комуналне, имовинско-
-правне, пословни простор и инспекцијске послове Градске 
управе Смедерево. 

Члан 2. 

За изградњу непокретности из члана 1. ове Одлуке 
обезбеђена су средства у износу од 30.996.244,00 динара 
без пореза на додату вредност, односно 37.195.492,8 динара 
са порезом на додату вредност.

Члан 3.
 

Ова Одлука ступа на снагу даном доношења, а објавиће 
се у „Службеном листу града Смедерева“. 

Број 020-89/2015-07
У Смедереву, 7. августа 2015. године

ПРЕДСЕДНИК СКУПШТИНЕ ГРАДА
Бранче Стојановић, с.р.

114.

На основу члана 32. став 1. тачка 6., а у вези са чланом 
66. став 3. Закона о локалној самоуправи („Службени гла-
сник Републике Србије“, број 129/2007 и 83/2014-др. закон) 
и члана 19. став 1. тачка 6. Статута града Смедерева („Слу-
жбени лист града Смедерева“, број 2/2015 - пречишћен 
текст),

Скупштина града Смедерева, на 29. седници одржаној 
7. августа 2015. године, донела је

 

О Д Л У К У
О ДОНОШЕЊУ ЛОКАЛНОГ АКЦИОНОГ ПЛАНА ЗА 
УНАПРЕЂЕЊЕ ПОЛОЖАЈА ИЗБЕГЛИЦА, ИНТЕР-
НО РАСЕЉЕНИХ ЛИЦА И ПОВРАТНИКА У ГРАДУ 

СМЕДЕРЕВУ ЗА ПЕРИОД 2015-2019. ГОДИНЕ

Члан 1.
 

Овом Одлуком доноси се Локални акциони план за уна-
пређење положаја избеглица, интерно расељених лица и 
повратника у граду Смедереву за период 2015-2019. године.

Члан 2.

Локални акциони план за унапређење положаја избе-
глица, интерно расељених лица и повратника у граду Сме-
дереву за период 2015-2019. године чини саставни део ове 
Одлуке.

Члан 3.

Одлука о доношењу Локалног акционог плана за уна-
пређење положаја избеглица, интерно расељених лица и 
повратника у граду Смедереву за период 2015-2019. године 
и Локални акциони план за унапређење положаја избегли-
ца, интерно расељених лица и повратника у граду Смеде-
реву за период 2015-2019. године ступају на снагу осмог 
дана од дана објављивања у „Службеном листу града Сме-
дерева“.

Број 02-75/2015-07
У Смедереву, 7. августа 2015. године

ПРЕДСЕДНИК СКУПШТИНЕ ГРАДА
Бранче Стојановић, с.р.
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ЛОКАЛНИ АКЦИОНИ ПЛАН ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ ПОЛОЖАЈА    
ИЗБЕГЛИЦА, ИНТЕРНО РАСЕЉЕНИХ ЛИЦА И ПОВРАТНИКА                       
У ГРАДУ СМЕДЕРЕВУ 

ЗА ПЕРИОД 2015-2019. ГОДИНЕ 

 
 
 
 

Локални савет за социјална питања 
мај 2015. годинe 
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    УВОД 
 
 

УВОДНА РЕЧ ЧЛАНИЦЕ ГРАДСКОГ ВЕЋА ГРАДА СМЕДЕРЕВА 
ЗАДУЖЕНЕ ЗА РЕСОР РАДА И СОЦИЈАЛНЕ ПОЛИТИКЕ 

ЉИЉАНЕ ЖИВОТИЋ ЖИВАНОВИЋ 
         
 
 
 
  Поштоване суграђанке и суграђани, 
 
         
            Локални акциони план за унапређење положаја избеглица, интерно расељених лица и 
повратника у граду Смедереву за период 2015-2019. године је важан документ, у коме је дата 
анализа дугогодишњег рада града Смедерева и његово непрекидно залагање на решавању 
проблема ове популације, као и званична потврда непрекидног настојања на побољшању 
њихових услова живота. 
 

Полазећи од принципа и метода примењених у Стратегији развоја социјалне заштите 
града Смедерева за период 2015-2019. године, локална самоуправа се труди да помогне овим 
лицима и породицама у збрињавању и решавању њихових егзистенцијалних проблема. 
 
           После сукоба на просторима бивше Социјалистичке Федеративне Републике 
Југославије, велики број људи остао је без својих домова и био принуђен на избеглиштво или 
расељавање. Избеглице из Републике Хрватске и Босне и Херцеговине од 1992. године па 
надаље и расељени са Косова и Метохије почев од 1999. године, пронашли су своје уточиште у 
граду Смедереву и постали наши суграђани.  

 
У Граду се налазио највећи Колективни центар у Србији и на Балкану, чији су 

становници стамбено збринути дугогодишњом сарадњом локалне самоуправе са 
Комесаријатом за избеглице и миграције Републике Србије и донаторима. Многе избеглице и 
интерно расељена лица који живе у приватном смештају успели су да својим личним 
залагањем и напорима побољшају услове живота у новој средини, а за оне који су и даље 
остали незбринути, град Смедерево ће и даље активно учествовати на решавању њиховог 
збрињавања. 
 
          У Локалном акционом плану за период 2015-2019. године дат је извештај о реализованим 
пројектима и програмима од 2009-2015. године за решавање потреба избеглица и интерно 
расељених лица, у којима је учествовао град Смедерево. У извештајном периоду,  укупна 
средства донације за решавање стамбеног збрињавања избеглица и интерно расељених лица 
(изградња станова социјалног становања у заштићеним условима, изградња монтажних кућа, 
куповина сеоских домаћинстава и набавка грађевинског материјала) износила су 259.2019.646 
динара, док су финансијска средства буџета Града за ове намене релизована у износу од 
30.893.749 динара. Осим тог износа, улагање Града реализовано је и давањем на трајно 
коришћење 4 грађевинске парцеле у јавној својини Града и друге стручне услуге (надзор, 
издавање свих потребних дозвола и упис изграђених стамбених објеката у Службу за катастар 
непокретности).  
 
              За економско оснаживање, доходовне активности и друге помоћи: огрев, новчане 
помоћи и пакети хране,  из средстава донације за извештајни период од 2009-2015. године 
обезбеђена су средства донације у износу од 40.851.115 динара, док је партиципација буџета 
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града Смедерева износила 8.184.000 динара. 
 
               За наведени период реализације претходног Локалног акционог плана, за све ове 
намене укупно је утрошено 3,5 милиона евра, при чему је финансијско учешће града 
Смедерева по ангажованим средствима са учешћем просечно 15%, док је финансирање из 
средстава донације Комесаријата за избеглице и миграције Републике Србије износило 
336.060.761 динара, односно око 3 милиона евра. 
 
 

Сарадњом свих релевантних актера у локалној заједници са донаторима, чије пројекте и 
програме највећим делом финансира Делегација Европске Уније у Републици Србији, квалитет 
живота избеглица, интерно расељених лица и повратника у граду Смедереву биће и  надаље 
непрекидно решаван. 
 

Такође, усвајањем овог документа, као социјално одговоран Град, преузели смо 
одговорност за решавање проблема ове осетљиве групе грађана, истовремено пружајући 
допринос повећаној интеграцији, утичући на смањење сиромаштва, а у циљу њихове трајне 
интеграције у локалну заједницу. 

 
 

                                                             ЧЛАНИЦА ГРАДСКОГ ВЕЋА ГРАДА СМЕДЕРЕВА 
ЗАДУЖЕНА ЗА РЕСОР РАДА И СОЦИЈАЛНЕ ПОЛИТИКЕ 

 
                                                                                 Љиљана Животић Живановић  
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             Шта је Локални акциони план за унапређење положаја избеглица, интерно 
расељених лица и повратника у граду Смедереву за период 2015-2019. године 

    

         У овом документу под процесом локалног акционог планирања за унапређење 
положаја  и решавања питања избеглица,1 интерно расељених лица2 (ИРЛ) и повратника3 
подразумевамо процес доношења одлука о томе које промене значајне за живот избеглица, 
интерно расељених лица и повратника намеравамо да остваримо у свом локалном 
окружењу у току предвиђеног временског периода. Тај процес се  заснива на идентификовању 
најбољег начина ангажовања капацитета свих социјалних актера у заједници у планирању и 
примени плана. Локални акциони план за унапређење положаја избеглица, интерно расељених 
лица и повратника посматрамо као резултат процеса планирања или планску одлуку којом су 
дефинисани основни начини остваривања циљева развоја ове области живота локалне 
заједнице. 
 
          У оквиру овог документа, под избеглицама и интерно расељеним лицима 
подразумевају се сва лица која су била изложена присилном напуштању својих домова и 
расељавању, због рата на простору бивших југословенских република и бомбардовања 
Косова и Метохије, укључујући и она лица која су у међувремену стекла статус грађана 
Републике Србије, али и даље имају нерешене егзистенцијалне проблеме настале у току 
избегличког статуса. Према Споразуму о реадмисији са Европском Унијом, повратник је 
лице које не испуњава или више не испуњава важеће услове за улазак, боравак или 
настањење на територији државе чланице ЕУ, уколико је доказано или ако је могуће на 
основу поднетих прима фацие доказа веродостојно претпоставити да је то лице држављанин 
Србије. 
 
         Локални акциони план за унапређење положаја избеглица, интерно расељених лица 
(ИРЛ) и повратника у граду Смедереву, настао је као резултат учешћа у Пројекту „Јачање 
капацитета институција Републике Србије надлежних за управљање миграцијама и 
реинтеграцију повратника и Пројекту  Подршка институцијама Владе Републике Србије 
које су надлежне за избегла и интерно расељена лица. Општи циљ Пројеката је 
проналажење решења на нивоу државе која ће пружити подршку Влади Републике 
Србије да на ефикасан и одржив начин одговори на потребе избеглица, ИРЛ и повратника. 
Пројекат финансира Европска унија, а спроводи Међународна организација за миграције 
(International Organization for Migration - ИОМ). Корисници Пројеката су институције Владе 
Републике Србије које су надлежне за избеглице, интерно расељена лица и повратнике: 
Комесаријат за избеглице и миграције Републике Србије (КИРС), Министарство за Косово и 
Метохију (МинКиМ) и Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, као 
и друга надлежна министарства, градска и општинска повереништва за избеглице и 
миграције и одабране општине/градови. 
 
 

1 Према Конвенцији УН о статусу избеглице (1951), избеглица је особа која из основаног страха да ће бити прогоњена због 
своје расе, националне припадности, припадности одређеној друштвеној групи или због политичког уверења, напустила је 
своју државу и не може или због поменутог страха не жели да се у њу врати. Појам избеглице је Протоколом из 1967. год. 
проширен и на особе које су биле изложене ратним страдањима или другим облицима насиља и зато одлучиле или биле 
принуђене да напусте своју државу. (http:en. wikipedija. opg/wikiRefugee) 
2 Интерно расељене особе су оне које су биле присиљене да напусте своје домове, али су остале у границама своје 
државе. Разлози због којих су били присиљени да напусте своје домове могу бити различити: рат, насиље, угрожавање 
људских права, политички прогон или природне катастрофе (земљотрес, поплава и сл.). Зато што се налазе у границама 
своје земље, могућности њихове међународне заштите су ограничене. Иако их, за разлику од избеглица, не штити 
Специјална конвенција УН, и даље их штите национални закони, међународно хуманитарно право и међународни правни 
акти у области људских права. (http:www.articleword.org/index.php/Displaced person) 
3 Према Споразуму о реадмисији са Европском Унијом, повратник је лице које не испуњава или више не испуњава важеће услове за 
улазак, боравак или настањење на територији државе чланице ЕУ, уколико је доказано или ако је могуће на основу поднетих прима 
фацие доказа веродостојно претпоставити да је то лице држављанин Србије.   
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Стратешки оквир Пројекта урађен је у складу са политиком и правцима деловања 

дефинисаним Националном стратегијом за решавање питања избеглих и интерно расељених 
лица и другим националним стратешким документима од значаја за ову област. У циљу 
координисаног рада, коришћења научених лекција и најбољих пракси, овај Пројекат узима у 
обзир постојеће пројекте изградње капацитета на локалном нивоу, а нарочито оне који су у 
домену социјалне, економске и стамбене политике. Креирање и спровођење локалних 
акционих планова за унапређење положаја избеглица, интерно расељених лица и повратника 
овде се третира као део ширег механизма смањења сиромаштва и социјалне искључености 
осетљивих друштвених група. 
 

Локални акциони план за унапређење положаја избеглица, ИРЛ и повратника обухвта  
преглед активности у периоду од 2009-2015. године и доноси се на период од 5 година, са 
детаљном разрадом активности за 2015. и 2016. годину. 
  
     Процес израде Локалног акционог плана за унапређење положаја избеглица, интерно 
расељених лица и повратника у граду Смедереву заснивао се на интерактивном приступу чије 
су основне методолошке карактеристике да је: 
• Локални - спроведен је у локалној заједници и уважава локалне специфичности; 
• Партиципативан - укључио је различите битне актере процеса друштвено организоване 

подршке избеглицама, интерно расељеним лицима и повратницима у локалној заједници; 
• Утемељен на реалним околностима, расположивим ресурсима и потребама унапређењa 

положаја избеглица, интерно расељених лица и повратника; 
• Прилагођен ситуацији у локалној заједници, актерима и позитивној промени којој се 

тежи; 
• Користи савремене методе планирања и анализе свих важних елемената потребних за 

доношење одлука; 
• Подстиче одговоран однос различитих друштвених актера у локалној заједници. 

За потребе процеса, прикупљање и анализу основних податка о положају и потребама 
избеглица, интерно расељених лица и повратника у граду Смедереву, коришћени су 
следећи извори: резултати интервјуа са потенцијалним корисницима/цама и састанака са 
локалним актерима, статистички подаци, различити извештаји и документи, подаци 
Комесаријата за избеглице и миграције Републике Србије, Повереништва за избеглице и 
миграције града Смедерева, Центра за социјални рад Смедерево,  локалних невладиних 
организација итд. Процес израде Локалног акционог плана спроведен је у периоду 
фебруар-мај 2015. године. 

У циљу израде Локалног акционог плана за унапређење положаја избеглица, интерно 
расељених лица и повратника у граду Смедереву,  Локални савет за социјална питања 
формирао је Радну групу коју су чиниле представнице: локалне самоправе као носиоца 
процеса и формалног доносиоца овог документа, укључујући и Повереништво за 
избеглице и миграције града Смедерева; Центра за социјални рад Смедерево и невладине 
организације Аmity којa делујe у граду Смедереву. 

Задатак Радне групе био је да: 
• Обезбеди потребне податке непосредно од циљних група и социјалних актера у 

систему подршке избеглицама, интерно расељеним лицима и повратницима; 
• Размењује информације и учествује на састанцима од значаја за процес планирања; 
• Примењује усвојене методе планирања током процеса планирања; 
• Дефинише циљеве, правце развоја и сарађује са различитим релевантним локалним и 

републичким актерима; 
• Планира праћење и оцењивање успешности примене Локалног акционог плана; 
• Ради на писању завршног документа; 
• У Локалном савету за социјална питања иницира расправу о нацрту документа и 

допринесе да финална верзија буде предложена Скупштини Града на усвајање. 
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   Чланице Радне групе су: 
   Руководилац Радне групе: Љиљана Тодоровић, представник Градске управе Смедерево, 
   Чланице: 
1. Ана Митић, повереница за избеглице и миграције града Смедерева, 
2. Весна Емершић, представница невладине организације Амity и  
3. Снежана Динчић, представница  Центра за социјални рад Смедерево. 

         Остали актери укључени у сам процес локалног акционог планирања су били 
представници/це различитих институција, организација и група, укључујући и групе 
потенцијалних корисника/ца, који су повремено учествовали у консултативном процесу. 

         У Градском већу града Смедерева, који обухвата и подршку локалне самоуправе 
избеглицама и интерно расељеним лицима, постоји члан задужена за ресор рада и социјалне 
политике. Као саветодавно тело Скупштине Града, формиран је Локални савет за социјална 
питања.          

         Решењем градоначелнице града Смедерева, образован је Локални савет за миграције 
града Смедерева, који чине представници/це извршног органа локалне самоуправе као 
носиоца процеса и формалног доносиоца докумената, укључујући Повереништво за 
избеглице и миграције града Смедерева и институције система које се на локалном нивоу 
баве питањима у вези са избеглицама, интерно расељеним лицима и повратницима. 
 
          Локални савет за миграције обавља послове који се односе на: праћење и извештавање 
Комесаријата за избеглице и миграције Републике Србије  о миграцијама на територији града 
Смедерева; предлаже програме, мере и планове активности које треба предузети ради 
ефикасног управљања миграцијама на територији града Смедерева, као и друге послове у 
области управљања миграцијама, у складу са законом. На захтев Комесаријата за избеглице и 
миграције РС, Савет доставља извештај о предузетим мерама и другим активностима из 
области управљања миграцијама на територији града Смедерева. 
             
             Чланови/це Локалног савета за миграције су: 
 
                Љиљана Животић Живановић, члан Градског већа града Смедерева задужена за 

                                                         ресор рада и социјалне политике, председник,  
 
1. Владан Абрамовић, представник локалне самоуправе, члан, 

 
2. Милош Ђорђевић, представник  Центра за социјални рад Смедерево, члан, 
 
3. Радица Станковић, представница Црвеног крста Смедерево, члан, 

 
4. Ана Митић, повереник за избеглице  и миграције Градске управе Смедерево, члан,                  
 
5. Горан Петровић, представник Полицијске управе Смедерево, члан, 

 
6. Олга Свилар, представница Националне службе за запошљавање,   

                                              Филијала Смедерево, члан, 
7. Др Весна Славковић, специјалиста превентивне дечје стоматологије,  
                                            представница Дома здравља Смедерево, члан и 
 
8. Слободан Васић, представник Удружења Срба са Косова и Метохије, члан.       

 



Страна 92 – Број 5 7. август 2015. годинеС Л У Ж Б Е Н И  Л И С Т

8 
 

 

 

 

Сажетак - Резиме 

 

 

          Локални акциони план (ЛАП) за унапређење положаја избеглица,  интерно расељених 
лица и повратника у граду Смедереву за период 2015-2019. године је стратешки документ 
који је усвојила Скупштина града Смедерева. Овај документ је резултат планских и 
систематских одлука о томе како Град намерава да утиче на побољшање социјално-
материјалних услова за интеграцију избеглица, интерно расељених лица и повратника у 
локалну заједницу. 
         Корисници  ЛАП-а ће бити све избеглице, интерено расељена лица (у даљем тексту: 
ИРЛ) и повратници у граду Смедереву, са посебним нагласком на следећим приоритетним 
групама: 

- Становници/це Колективног центра „ОРА Сартид“ Радинац; 
- Избеглице, ИРЛ и повратници који живе у приватном смештају и немају трајно решено 

стамбено питање; 
- Избеглице, ИРЛ и повратници који немају средстава да заврше започету стамбену 

изградњу; 
- Вишечлане и вишегенерацијске породице које имају пет и више чланова. Неке од ових 

породица су до сада биле кориснице програма грађевинских грантова и других програма у 
којима су управо из разлога њихове бројности имали предност. Међутим, још увек постоји 
значајан број породица које нису решиле своје стамбено и друга питања; 

- Стара лица која нису остварила права из радног односа и немају лична примања; 
- Једнородитељске породице; 
-Породице са децом са сметњама у развоју и/или чланом који је особа са 

инвалидитетом (ОСИ); 
-Радно способне, незапослене избеглице, ИРЛ и повратници који траже посао: нема 

званичне евиденције ових особа, а код незапослених посебно се издвајају незапослена лица 
старија од 50 година и млађа незапослена лица предузетнички оријентисана. 

        Локални акциони план садржи и план мониторинга и евалуације који ће вршити 
Локални савет за миграције и једном годишње презентовати свој рад Градоначелнику, 
Градској Скупштини и Градском већу. На крају примене ЛАП-а предвиђена је финална 
евалуација свих његових резултата. 
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Поглавље 1.  
Општи подаци о граду Смедереву 

 

            Град Смедерево се налази се на 44°67' северне географске ширине и 20°93' 
источне географске дужине и представља административни, привредни и културни 
центар Подунавског округа. Укупна површина Града је 481,70 км2. Смедерево се 
граничи са следећим општинама и градовима: Гроцка - Град Београд (удаљеност: 46 км), 
Младеновац (38 км), Смедеревска Паланка (34 км), Велика Плана (37 км), Пожаревац (29 
км), Ковин (12 км). Смедерево са налази на аутопуту Е-75 и Коридору 10 који повезује 
Будимпешту, Београд, Ниш, Солун и Атину. 

             У Граду има 28 насељених места - Смедерево и 27 приградских и сеоских насеља. 
Према Попису становништва из 2011. године, укупан број становника је 108209. Од тога 
64175 (59,31%) живи у градском насељу Смедереву, а 44034 (40,69%) у приградским и 
сеоским насељима. Етничку структуру становништва чине 21 нација и националне групе, 
као и мањи број „неопредељених", „осталих" и „непознатих". Већинско становништво су 
Срби (101908), а најбројније остале националности су: Роми (2369), Македонци (291), 
Црногорци (271) и Југословени (110). Затим следе Мађари, Хрвати, Муслимани, Албанци, 
Бугари, Словенци, Немци, Бошњаци, Грци и Јевреји. У периоду 2002-2007. године 
забележен је пораст становништва, који је повезан са великим бројем избеглица и интерно 
расељених лица. Они су се углавном настанили у градском делу и у неким приградским 
насељима, као што су: Радинац, Вучак и Петријево. Природни прираштај у Граду је у паду 
и у 2013. години износио је -304. 
          Према старосној структури, доминира становништво старости од 25 до 59 
година. 
 

            Пољопривредну производњу у Смедереву карактерише примат у воћарству, 
виноградарству, ратарству, сточарству и повртарству. 
          Смедерево је индустријски град и центар челичне индустрије у Србији, у коме 
„Железера“ Смедерево запошљава око 5000 радника. Значајну улогу у индустрији Града 
заузимају  фабрика кућних апарата „Милан Благојевић“ и ФЖВ „Желвоз“ Смедерево. Поред 
њих, у Смедереву ради и компанија Messer Tehnogas, Metech, као и новоотворена фабрика 
каблова „PKC group“.  
 Већина предузећа која се баве овом привредном граном лоцирана је у „Индустријској 
зони“, која се налази у североисточном делу града и карактерише је добра саобраћајна 
повезаност. 
 Град Смедерево има изузетан туристички потенцијал, јер се у њему налази велики 
број културно - историјских споменика.  

 

Табела 1: Главни социјално-економски показатељи у граду Смедереву (статистички подаци 
из 2012. године) 

 
Број запослених лица на 1 000 становника 197 
Број незапослених лица на 1 000 становника 87 
Број радно способног становништва (од 15-64 год) 75002 

Укупан број незапослених 8416 
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Табела 2: Број корисника/ца материјалних давања према евиденцији Центра за социјални рад 
Смедерево за период од 01.01-31.12.2014. године и на дан 31.12.2014. године 
 
Врста социјалне помоћи  01.01-31.12.2014.године 31.12.2014.године 
новчана социјална помоћ 3325 2068 
право на бесплатан оброк 1139 583 
право на ВНП 117 / 
право на ЈНП 2858 / 
 
 

Табела 3: Број корисника/ца материјалних давања према евиденцији Центра за социјални рад 
Смедерево за период од 01.01-31.12.2015. године и на дан 10.05.2015. године 

 
 
Врста социјалне помоћи  01.01-21.04.2015.године 21.04.2015.године 
новчана социјална помоћ 2832 2629 
право на бесплатан оброк 717 580 
право на ванредну новчану 
помоћ 

46 / 

право на једнократну новчану 
помоћ 

751 / 

 
       Напомена: Центар за социјални рад Смедерево нема посебну евиденцију о броју корисника  
избеглица и интерно расељених лица, зато што ова популација на исти начин користи све врсте 
материјалних давања као и локално социјално угрожено становништво. 
 
 
Поглавље 2.  
 
Подаци о избеглицама, интерно расељеним лицима и повратницима у граду 
Смедереву 

  1)  Избеглице и интерно расељена лица 

          Према званичним подацима у граду Смедереву живи 851 избеглица и 8186 интерно 
расељених лица, односно заједно 9037 лица. Према интерној евиденцији Повереништва 
за избеглице и миграције града Смедерева, у Граду има 14510 интерно расељених лица, а 
према подацима Републичког фонда за здравствену заштиту, Филијала у Смедереву - 18000 
лица, односно 5000 породица. Из наведених података се види да је у Смедереву, као и у 
већини других места у Србији присутан проблем евидентирања ове групе грађана. 

        У граду Смедереву је постојао Колективни центар „ОРА Сартид“ Радинац (у даљем 
тексту:Колективни центар) који је крајем деведесетих година био највећи колективни 
центар у Србији и на Балкану. У њему је било смештено 1270 особа. У периоду анализе 
ЛАП-а од 2009-2013. године у Колективном центру живеле су 542 особе, односно 63 
избеглице (24 породице) и 479 интерно расељених лица (124 породице), а у време израде 
овог ЛАП-а (почетком 2015. године)  била је смештена укупно 101 особа, односно 8 
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избеглица (6 породица) и 93 интерно расељених лица (36 породица). Колективни центар је 
затворен 30. априла 2015. године, а сви његови корисници/це су стамбено збринути. Остале 
избеглице и интерно расељена лица живе у приватном смештају. 

 
          У Смедереву постоји Удружење Срба са Косова и Метохије, које сарађује са 
Комесаријатом за избеглице и миграције Републике Србије и својим активностима пружа 
подршку реализацији програма Комесаријата. 
 
        Невладина организација Снага пријатељства Аmity са седиштем у Београду тренутно има 
17  мобилних тимова у Србији, а један мобилни тим ради и у граду Смедереву. Са програмом 
пружања психосоцијалне подршке, као стратешки партнер УНХЦР-у, НВО Аmity је почела 
још 1995. године кроз формирање и обуку мобилних тимова на терену. У граду Смедереву 
чланице мобилног тима су: Весна Емершић, социјална радница, задужена за приватни 
смештај избеглица и ИРЛ и др Биљана Атанацковић, задужена за кориснике КЦ „ОРА 
Сартид“ Радинац. 
        Током периода од 2009-2013. године, Мобилни тим је радио у приватном смештају са око 
120 породица годишње, укупно 480 породица за четири године, кроз 1440 кућних посета, 
преко УНХЦР-а обезбеђено је 240 једнократних новчаних помоћи од по 5.000,00 динара, 
(укупно 1.200.000,00 динара), лекови за 250 појединаца (2-3 пута месечно терапија за најмање 
2 месеца за хроничне болеснике), рађено је саветодавно по питању репродуктивног здравља 
са 395 младих, идентификовано је 40 насиља над женама и све жртве насиља су добиле 
правну помоћ и заступање пред надлежним органима од НВО Praxis. Набављена је половна 
одећа и обућа и дељена социјално угроженим породицама.        
            У оквиру пројекта НВО Јелек из Гроцке 2011. године формирано је и регистровано 
Удружење самохраних родитеља „Мајке, очеви, деца – МОД“ за једнородитељске породице 
из избегличке и интернорасељеничке популације, које се у међувремену проширило 
укључивањем локалног становништва. Мобилни тим је активно учествовао у расподели 
пакета хране, грађевинског материјала, станова у социјално заштићеним условима, 
монтажних кућа за породице из КЦ. Пружена је помоћ при смештају на болничко лечење, у 
Дом за смештај старих лица и слично.  
           За перод 2015-2019. године Мобилни тим НВО Аmity планира да настави са својим 
досадашњим активностима на пружању свих видова помоћи избеглицама, ИРЛ и 
повратницима. 

   Град Смедерево је у сарадњи са мобилним тимом до сада учествовао у спровођењу 
појединачних програма, као и програма различитих државних органа намењених овој групи 
грађана.  
 
       
 2) Повратници по основу Споразума о реадмисији 
 
          Повратницима по основу споразума о реадмисији, који нису у могућности да себи 
обезбеде смештај, непосредно по повратку обезбеђује се привремени колективни смештај. 
Центри за прихват повратника налазе се у Белој Паланци, Зајечару и Шапцу. Период 
ургентног збрињавања предвиђен је за временски период у трајању од 14 дана. Након истека 
тог перода, обезбеђен им је превоз до примајуће средине, у место у коме је повратник имао 
пријављено пребивалиште пре одласка у иностранство, претходно место боравишта или друго 
место где планира да се привремено или трајно настани, односно место где се упућује. 
Повратник има путни лист, који му се издаје са роком важења од 3 месеца од дана издавања. 
Потребно је да повратник што пре започне процес прибављања личне карте, у чему ће му 
помоћи Центар за социјални рад. Неопходно је да повратник буде евидентиран у 
Повереништву за избеглице и миграције града Смедерева, односно Савету за миграције и да 
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буде у сталном контакту са овим службама, како би био правовремено информисан о 
програмима подршке и помоћи за повратнике по основу Споразума о реадмисији. Законом о 
управљању миграцијама створена је могућност да се, уколико се за тим укаже потреба, из 
буџета Републике Србије подржи јединица локалне смоуправе кроз финансирање пројеката из 
области миграција. 
 
 

Од потписивања Споразума о реадмисији са ЕУ, према званично објављеним подацима 
Комесаријата за избеглице и миграције РС, у град Смедерево је враћено укупно 199 
држављана Републике Србије (држављани Републике Србије који нису имали или су изгубили 
основ боравка) и то: 67 лица 2011. године, 47 лица 2012. године, 51 лице 2013. године, 34 лица 
2014. године, а у 2015. години до сада нема података о враћеним лицима.  

 
Повереници за избеглице и миграције града Смедерева није се јавило ниједно лице које 

је враћено као повратник по основу Споразума о реадмисији, нити је затражило од 
поверенице било какву помоћ. 

 
         На основу спискова које је Центар за социјални рад Смедерево током 2013. и 2014. 
године добијао од Комесаријата за избеглице и миграције РС о лицима која су по основу 
Споразума о реадмисији враћена из земаља ЕУ, Комесаријату су достављани извештаји о 
пруженим облицима, мерама и услугама социјалне заштите за свако лице појединачно. 
 
Број повратника за које је Центар добио сазнања од Комесаријата за избеглице и миграције 
Републике Србије 
Лица у реадмисији Број 

2013. година  48 

2014. година 42 
 
          Од укупног броја повратника за које је  Центар добио сазнања од Комесаријата за 
избеглице и миграције РС у 2013.години, 18  је активних корисника/ца (којима је током 
2013.године пружен неки облик социјалне заштите), 10 пасивних корисника/ца (који су у 
ранијем периоду били на евиденцији Центра, али не и током 2013.године), док 20 лица није 
никада било на евиденцији Центра. 
 
      Пружене врсте помоћи током 2013. године (у односу на активне кориснике/це): 
 право на бесплатан оброк - 6 лица 
 право на новчану социјалну помоћ -11 лица 
 право на ванредну новчану помоћ -1 лице 
 право на једнократну новчану помоћ -13 лица 
 
 
       Од укупног броја повратника за које је  Центар добио сазнања од Комесаријата за 
избеглице и миграције РС у 2014.години, био је 21 активни корисник (којем је током 
2014.године пружен неки облик заштите), 10 пасивних корисника (који су у ранијем периоду 
били на евиденцији Центра, али не и током 2014.године),  док 11 лица није никада било на 
евиденцији Центра. 
 
      Пружене врсте помоћи током 2014.године (у односу на активне кориснике/це): 
 право на бесплатан оброк - 7 лица 
 право на новчану социјалну помоћ -16 лица 
 поступак за вршење родитељског права -5 лица 
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       Напомињемо да се ова лица нису обраћала Центру као повратници, већ су им поједини 
облици социјалне заштите пружани у складу са Законом о социјалној заштити, као и осталим 
социјално угроженим лицима. 
 
        Током 2015.године Центру од Комесаријата за избеглице и миграције РС није стигао 
ниједан списак евидентираних повратника. 
 

 С обзиром на то да не постоје систематски и ажурирани подаци о овој популацији, 
постоји могућност да је број повратника знатно већи. 

Поглавље 3. 

Анализа ситуације и спорна питања избеглица, интерно расељених лица и 
повратника 

          Анализа контекста или радног окружења је обухватила четири врсте квалитативних 
анализа: Анализу или Преглед документације о ширем радном окружењу, Анализу стања 
(SWОТ), Анализу заинтересованих страна и Анализу проблема. 

       Анализа или Преглед документације о ширем радном окружењу обухватила је 
неколико кључних националних стратешких докуманата релевантних за ову област, 
актуелни законски оквир који регулише питања избеглих лица у Републици Србији, 
стратешка документа града Смедерева и реализоване и актуелне пројекте и програме 
намењене избеглицама,  ИРЛ и повратницима у Граду 

        Национални стратешки документи од значаја за питања избеглица и интерно расељених 
лица су: 
- Национална стратегија за решавање питања избеглих и интерно расељених лица (2002. и 
март 2011); 
- Стратегија за смањење сиромаштва (2003); 
- Национална стратегија за управљање миграцијама (2009); 
- Национална стратегија реинтеграције повратника по споразуму о реадмисији (2009); 
- Национална стратегија одрживог развоја (2008); 
- Национална стратегија привредног развоја Републике Србије 2006-2012; 
- Национална стратегија запошљавања 2011-2020; 
- Стратегија регионалног развоја 2007-2012; 
- Стратегија развоја социјалне заштите (2005); 
- Национални план акције за децу (2004). 

         Актуелни законски оквир за питања избеглица је Закон о избеглицама5. С обзиром на 
уочену потребу да тај Закон боље прати актуелне потребе и питања избеглица, у мају 2010. 
године усвојен је  Закон о изменама и допунама Закона о избеглицама. Уз то, 8. новембра 
2012. године усвојен је Закон о управљању миграцијама, који на свеобухватан начин уређује 
питање управљања миграцијама. 

5  („Службени гласник РС", бр. 18/92; „Службени лист СРЈ", бр. 42/2002; „Службени гласник РС", бр. 45/2002; 
бр.30/2010) 
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          Локални стратешки документи значајни за унапређење положаја избеглица, 
интерно расељених лица и повратника у граду Смедереву су: Стратегија развоја 
социјалне заштите града Смедерева за период 2015-2019. године, Локални акциони план 
за запошљавање за 2015. годину (који се доноси на годишњем нивоу), Локални акциони 
план у области инвалидности града Смедерева 2012-2015. године и Локални акциони план 
за унапређење положаја Рома у граду Смедереву 2014-2017. године,  у којима су 
избеглице и ИРЛ препознати као социјално рањива група и сви програми социјалне 
заштите обухватају и ову групу, Просторни план града Смедерева донет 2011. године и 
Генерални план регулације за градско подручје Смедерево донет 2013. године утврдили су 
почетне услове за планирање стамбеног збрињавања избеглица, интерно расељених лица 
и повратника у граду Смедереву.  
 

НАЈВАЖНИЈИ ПРОГРАМИ И ПРОЈЕКТИ ЗА ИЗБЕГЛИЦЕ И ИРЛ КОЈИ  СУ ОД 
2009. ГОДИНЕ ДО МАЈА 2015. ГОДИНЕ РЕАЛИЗОВАНИ ИЛИ СЕ РЕАЛИЗУЈУ 

НА ТЕРИТОРИЈИ ГРАДА СМЕДЕРЕВА 
  
         На територији града Смедерева од 2009. године успешно је реализовано више 
пројеката у области социјалне заштите, пре свега у програмима намењеним збрињавању 
избеглица и ИРЛ. Највећи део програма и пројеката је реализован уз помоћ различитих 
донатора, а најзначајнији програми и пројекти су: 
  
 
  

Стамбено збрињавање избеглица и ИРЛ из Колективног центра „ОРА Сартид“  
Радинац 

  
 
 
1. Изградња два Објекта за социјално становање у заштићеним условима 
 
         У складу са националном стратегијом за решавање питања избеглица и интерно 
расељених лица и настојањем Владе Републике Србије да затвори колективне центре и 
унапреди животне услове избеглица и интерно расељених лица  у Србији, Комесаријат 
за избеглице и миграције РС и град Смедерево су од 2009. године до данас 
предузимали низ активности на затварању највећег Колективног центра у Србији и 
стамбеном збрињавању избеглица и ИРЛ који су у њему живели. Град је 30. септембра 
2009. године са Високим комесаријатом Уједињених нација, Комесаријатом за 
избеглице и миграције Републике Србије, УНХЦР-ом, Хаусиг центром и Центром за 
социјални рад Смедерево закључио Уговор о сарадњи на реализацији пројекта 
„Подршка избеглицама и интерно расељеним лицима у Србији“. У том циљу, изграђен 
је и стављен у функцију Објекат за социјално становање у заштићеним условима, са 20 
опремљених стамбених јединица и једним заједничким боравком, укупне нето 
површине око 950 м2. Уговорне стране су се сагласиле да Република Србија буде 
власник, а град Смедерево носилац права коришћења стамбених јединица, са свим 
правима и обавезама које из тога проистичу. Утврђено је да ће објектом управљати 
Центар за социјални рад Смедерево и биће одговоран за његово наменско коришћење. 
Центар је обезбедио и стручне службе за праћење корисника/ца Објекта. 
       Уговором је прописано да  корисници/це стамбених јединица не могу стећи право 
својине на стамбеним јединицама које користе, а њихова намена неће бити промењена 
све док постоји стање социјалне потребе корисника. Станове је добило 15 породица из 
Колективног центра, 1 домаћин социјалног становања и 4 породице локалног социјално 
угроженог становништва. Корисници/це су усељени у објекат 29.02.2010. године. 
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        Учешће донатора у вредности грађевинских радова за изградњу овог објекта 
износила је 36.034.335,00 динара.           
 
        Програм на стамбеном збрињавању и побољшању услова живота избеглица и 
интерно расељених лица из Колективног центра настављен је 2010. и 2011. године 
изградњом другог Објекта за социјално становање у заштићеним условима, са истим 
партнерима на пројекту.  Станове је добило 15 породица из Колективног центра, 1 
породица домаћина социјалног становања, 3 породице локалног социјално угроженог 
становништва, а један стан је додељен Центру за социјални рад Смедерево за „Кућу на 
пола пута“. Корисници/це су усељени у објекат 29.09.2011. године. 
               Учешће донатора у вредности грађевинских радова за изградњу овог објекта 
износила је 33.735.137,00 динара.  
                 
                Укупна вредност пројекта износила је 81.821.302,00 динара 
                За изградњу оба Објекта социјалног становања у заштићеним условима, 
учешће донатора у вредности грађевинских радова износила је укупно 69.780.472,00 
динара.  
 
                 Град Смедерево обезбедио је две грађевинске парцеле у јавној својини Града, 
инфраструктурно опремање, све потребне дозволе за градњу и упис у Службу за 
катастар непокретности. Укупно учешће Града износило је 12.040.830,00 динара.      
 
2. Изградња 42 монтажне куће које је спроводила невладина организација ХЕЛП 
 

  Град Смедерево је дана 29.04.2011. године закључио Уговор о сарадњи на 
реализацији пројекта "Унапређење животних услова, права и запошљавања избеглих и 
интерно расељених лица у Србији" на територији града Смедерева, које је финансирала 
Европска Унија преко делегације Европске уније у Републици Србији, а спроводила 
организација HELP HILFE ZUR SELBSTHILFE E.V, а током 2012. и 2013. године 
закључена су још 4 Анекса Уговора. Реализацијом овог пројекта „ХЕЛП“ је изградио 22 
монтажне куће на парцели у јавној својини Града у Малој Крсни за кориснике/це 
Колективног центра и 1 монтажну кућу за породицу избеглице којој је укинут статус и 
која је постала локална социјално угрожена становница. Такође, реализацијом овог 
пројекта „ХЕЛП“ је донирао још 12 монтажних кућа за кориснике/це Колективног центра 
који су имали у приватној својини грађевинске парцеле и 7 монтажних кућа за локално 
социјално угрожено становништво. 

         
       Укупна вредност пројекта износила је 756.000 евра.  
       Донатор је дао 672.000 евра и изградио 42 монтажне куће са опремљеним 

купатилом, кухињом, белом техником и основним намештајем за укупно 42 породице. 
  
             Град Смедерево је финансијски учествовао у изградњи кућа са 84.000 евра односно 
9.453.148,00 динара, обезбедио грађевинску парцелу у својини Града у Малој Крсни, 
инфраструктурно опремање, све потребне дозволе за градњу и упис у Катастар непокретности,  
у износу од 6.945.001,00 динара. 
 
      У овом Пројекту укупно учешће Града износило је 16.398.149,00 динара. 
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3. Изградња 45 монтажних стамбених јединица које је спроводила невладина 
организација АСБ 

         
              У оквиру пројекта ''Подршка имплементацији стратегије за интерно расељена, 

избегла лица и лица из реадмисије'', који финансира Европска унија преко  Делегације 
Европске комисије у Републици Србији, а реализује  Удружење самарићанских радника -
„ACБ“ током 2013, 2014. и 2015. године, град Смедерево је на грађевинским парцелама у 
јавној својини Града у Малој Крсни и у Улици Ћирила и Методија у Смедереву,  

 
     обезбедио локацију, инфраструктуру и све потребне дозволе за изградњу 42 стамбене 

јединице за кориснике/це Колективног центра и то: за 36 породица ИРЛ и 6 за породице 
избеглица. Такође, додељене су и 3 монтажне куће избегличким домаћинствима која 
имају приватну својину на парцелама на којима је дозвољена индивидуална стамбена 
градња, нису користила програме за помоћ у решавању стамбеног питања, а по престанку 
смештаја нису напустила Колективни центар и даље су  стамбено необезбеђена.  Овај 
пројекат је завршен 30. априла 2015. године, а његовом реализацијом Колективни центар 
је престао да постоји јер су сви  корисници/це стамбено обезбеђени. 
 
 
         Донатор је изградио укупно 45 стамбених јединица за 45 породица из Колективног 
центра са опремљеним купатилом, кухињом, белом техником и основним намештајем. 
Вредност изграђених стамбених јединица износила је 530.157 евра, а вредност намештаја 
44.747 еура, укупно 574.884 евра. 
         Град Смедерево је обезбедио  две грађевинске парцеле у јавној својини Града, 
инфраструктурно опремање, све потребне дозволе за градњу и упис у Службу за катастар 
непокретности. Укупно учешће Града износило је 14.123.100,00 динара.      
 
 
4. Пројекти у чијој реализацији није финансијски учествовао град Смедерево 
 
 
ИНТЕРСОС - ДОНАЦИЈЕ ЗА КЦ "ОРА САРТИД" РАДИНАЦ 
 

 
Ред. број 

 
ВРСТА ПОМОЋИ 

 
ГОДИНА 

 
БРОЈ ПОРОДИЦА  

 
УКУПНА ДОНАЦИЈА 

1 ПИКАП 2009 14       1.380.482,80  
2 ПИКАП 2010 8 483.660,00 
3 ПИКАП 2011 3 180.000,00 
4 ПИКАП 2012 5 359.800,00 
5 ПИКАП 2013 1 114.000,00 
6 ПИКАП 2014 2 124.000,00 
      Укупно 33 

породице 
2.641.942,80 дин 

          
 

Ред. број 
 

ВРСТА ПОМОЋИ 
 

ГОДИНА 
 

БРОЈ ПОРОДИЦА  
 

УКУПНА ДОНАЦИЈА 

1 ОТКУП 
ИМАЊА 

2009 1 560.000,00 

2 ОТКУП 
ИМАЊА 

2010 4 2.480.000,00 

     Укупно 5 
породица 

3.040.000,00 дин 

16 
 

 
 

3. Изградња 45 монтажних стамбених јединица које је спроводила невладина 
организација АСБ 

         
              У оквиру пројекта ''Подршка имплементацији стратегије за интерно расељена, 

избегла лица и лица из реадмисије'', који финансира Европска унија преко  Делегације 
Европске комисије у Републици Србији, а реализује  Удружење самарићанских радника -
„ACБ“ током 2013, 2014. и 2015. године, град Смедерево је на грађевинским парцелама у 
јавној својини Града у Малој Крсни и у Улици Ћирила и Методија у Смедереву,  

 
     обезбедио локацију, инфраструктуру и све потребне дозволе за изградњу 42 стамбене 

јединице за кориснике/це Колективног центра и то: за 36 породица ИРЛ и 6 за породице 
избеглица. Такође, додељене су и 3 монтажне куће избегличким домаћинствима која 
имају приватну својину на парцелама на којима је дозвољена индивидуална стамбена 
градња, нису користила програме за помоћ у решавању стамбеног питања, а по престанку 
смештаја нису напустила Колективни центар и даље су  стамбено необезбеђена.  Овај 
пројекат је завршен 30. априла 2015. године, а његовом реализацијом Колективни центар 
је престао да постоји јер су сви  корисници/це стамбено обезбеђени. 
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Ред. број 
 

ВРСТА ПОМОЋИ 
 

ГОДИНА 
 

БРОЈ ПОРОДИЦА 
 

УКУПНА ДОНАЦИЈА 

1 ГРАЂ. МАТЕР. 2009 2 823.878,00 
2 ГРАЂ. МАТЕР. 2010 6 2.531.000,00 
      Укупно 8 

породица 
3.354.878,00 дин 

          
  

  
УКУПНА ДОНАЦИЈА 2009-

2014 
9.036.820,80 дин 

 
 
 
 
 
ДОНАТОР УНХЦР 
 
 

Грађевински материјал 
Година 

реализације ПС/KЦ 
ИРЛ Избеглице 

Донатор Вредност 
реализације Породица Лица Породица Лица

2009 ПС 3 18     УНХЦР        811.716,00     
КЦ 3 12     УНХЦР     1.164.920,00     

2012 KЦ 1 2     УНХЦР        374.768,00     

2013 ПС 5 28     УНХЦР/ЕУ     1.795.197,00     

2014 ПС 5 22     УНХЦР/ЕУ     2.569.173,00     

УКУПНО 17 82        6.715.774,00 дин    
 
 
 

Пољопривредни програм 
Година 

реализације ПС/KЦ 
ИРЛ Избеглице 

Донатор Вредност 
реализације Породица Лица Породица Лица

2009 ПС 1 4 2 13 ЕУ        373.582,00      
ПС     11 43 УНХЦР     1.527.510,00      

2010 ПС 9 57 7 37 ЕУ     2.282.543,00      
УКУПНО 10 61 20 93    4.183.635,00 дин     

 
Сеоска домаћинства 

Година 
реализације ПС/KЦ 

ИРЛ Избеглице 
Донатор Вредност 

реализације Породица Лица Породица Лица
2009 KЦ 1 4     ХОД        810.000,00      
2012 KЦ 3 10     УНХЦР     3.170.000,00      
2014 KЦ 1 4     УНХЦР        970.000,00      

УКУПНО 5 18        4.950.000,00 дин     
 

Легенда:   

ПС Приватан 
смештај 

KЦ Koлективни 
центар 

ИРЛ Интерно 
расељена лица 
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Остали програми и пројекти за избеглице и ИРЛ који живе на територији града 

Смедерева 
 
 Година    Донатор у реализацији пројекта       Програм/Пројекат        Број корисника  
 
• 2009.            КИРС и Град                     Грађевински материјал     11 породица избеглица 
• 2012.            КИРС и Град                     Грађевински материјал     11 породица избеглица 
• 2014.            КИРС и Град                     Грађевински материјал     10 породица избеглица 
 
• 2009.            КИРС и Град                           Грађевински материјал       8 породица ИРЛ 
• 2011.            КИРС и Град                           Грађевински материјал       7 породица ИРЛ 
• 2012.            КИРС и Град                           Грађевински материјал      15 породица ИРЛ 
• 2013.            КИРС и Град                           Грађевински материјал      15 породица ИРЛ 
• 2014.            КИРС и Град                           Грађевински материјал      25 породица ИРЛ 
 
 

ГРАЂЕВИНСКИ МАТЕРИЈАЛ 
 

Година Донације Учешће Града 10 % УКУПНО 
 

2009 
               

2.925.000,00                        325.000,00 
      
3.250.000,00   

2009 
               

1.687.500,00                        187.500,00 
      
1.875.000,00   

2011 
               

2.880.000,00                        320.000,00 
      
3.200.000,00   

2012 
               

2.880.000,00                        320.000,00 
      
3.200.000,00   

2012 
             

18.000.000,00                     2.000.000,00 
    
20.000.000,00   

2014 
               

4.950.000,00    
      
5.500.000,00   

         
         

УКУПНО 
             
33.322.500,00                     3.152.500,00 

    
37.025.000,00  динара 

 
 
Година    Донатор у реализацији пројекта       Програм/Пројекат        Број корисника 
 
      2010.            КИРС и Град                     Економско оснаживање      8 породица избеглица 
• 2011.            КИРС и Град                     Економско оснаживање      5 породица избеглица 
• 2013.            КИРС и Град                     Економско оснаживање    16 породица избеглица 
 
• 2010.            КИРС и Град                           Економско оснаживање      8 породица ИРЛ 
• 2011.            КИРС и Град                           Економско оснаживање      5 породица ИРЛ 
• 2013.            КИРС и Град                           Економско оснаживање    16 породица ИРЛ 
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EКОНОМСКО ОСНАЖИВАЊЕ   

Година Донације Учешће Града 10 % УКУПНО 

2010                2.025.000,00                       225.000,00       2.250.000,00 

2011                2.160.000,00                       240.000,00       2.400.000,00 

2011                    675.000,00                          75.000,00           750.000,00 

2012                2.160.000,00                       240.000,00       2.400.000,00 

  
  
  
  

УКУПНО                7.020.000,00 780.000,00       7.800.000,00    
динара  

 
 
 
 
Година    Донатор у реализацији пројекта       Програм/Пројекат        Број корисника 
 
• 2011.            КИРС                     Новчана помоћ 20.000         7 породица избеглица и ИРЛ 
• 2012.            КИРС                     Новчана помоћ 15.000       20 породица избеглица и ИРЛ 
• 2013.            КИРС                     Новчана помоћ 15.000       25 породица избеглица и ИРЛ 
• 2014.            КИРС                     Новчана помоћ 15.000       25 породица избеглица и ИРЛ 
Укупан износ донације 1.190.000,00 динара за 77 породица. 
 
• 2011.            КИРС                     Набавка огрева 10.000       30 породица избеглица и ИРЛ 
• 2012.            КИРС                     Набавка огрева 15.000       20 породица избеглица и ИРЛ 
• 2013.            КИРС                     Набавка огрева 15.000       25 породица избеглица и ИРЛ 
• 2014.            КИРС                     Набавка огрева 15.000       25 породица избеглица и ИРЛ 
Укупан износ донације 1.350.000,00 динара за 100 породица. 
 
 
 
• 2010.            КИРС            Пакети хране  4.300                  195 породица избеглица и ИРЛ 
• 2011.            КИРС            Пакети хране  4.300                  306 породица избеглица и ИРЛ 
• 2012.            КИРС            Пакети хране  4.300                   89 породица избеглица и ИРЛ 
• 2013.            КИРС            Пакети хране  4.300                  161 породица избеглица и ИРЛ 
• 2014.            КИРС            Пакети хране  4.300                  190 породица избеглица и ИРЛ 
Укупан износ донације 4.046.300,00 динара за 941 породицу. 
 
•  2010. године   невладина    организација   АСБ  доделила   је  помоћ  у  грађевинском  
материјалу за 31 породицу ИРЛ по 4.000 евра. Укупна вредност донације 124.000 евра. 

 
• У периоду од 2009-2015. године хуманитарна организација „БОЖУР“ у сарадњи са 
Католичком службом помоћи из Београда подржала је кроз економске грантове 34 
корисника који живе на територији града Смедерева. Укупна вредност ове донације је 
3.406.380,00 динара. 
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                                       ДОНАЦИЈЕ ХЕЛП-а 
 

      HELP- Hilfe zur Selbsthilfe e.V је Немачка невладина организација која подржава 
економски развој у Србији кроз неколико програма. ХЕЛП је посвећен борби против 
сиромаштва кроз реализацију развојних програма којима се обезбеђује помоћ угроженим 
појединцима и породицама, без обзира на вероисповест националну припадност културу и 
старост. 
 ХЕЛП је општини Смедерево ( сада Граду) понудио сарадњу 2007. године, како би се 
проблем незапослености у Смедереву ублажио. 
  Укупна вредност Пројеката је била 933.853,40 евра, уз финансијско учешће Града.  
 
 Први Пројекат  
 
 Први Уговор потписан је 20. јула 2007. године, а реализован је до 30. јуна 2008. године. 
Учешће општине Смедерево у овом Уговору било је приближне вредности од 21.000,00 евра – 
1.700.000,00 динара.  
 По овом Уговору финансирано је 40 корисника/ца да започну мали бизнис. Просечна 
вредност  донације у виду  опреме  или материјала је 1.200 евра.  Корисници/це  донације  су у  
обавези да обаве пословну обуку и  20 сати друштвено корисног рада за локалну заједницу.  
Сви подржани мали предузетници региструју своје делатности и тиме смањују број 
незапослених лица на евиденцији НСЗ.  
 Избор корисника/ца донације  по овом Уговору извршен је по правилима ХЕЛП-а, а 
аплицирало је 106 потенцијалних корисника/ца.  
 
 Други Уговор са  ХЕЛП-ом потписан је 12.02.2008. године. Финансијско учешће 
општине Смедерево било је приближне вредности 10.000 евра односно 800.000,00 динара.  
По овом Уговору 21 корисник је   добио донацију.  
 
 
 Други Пројекат 
 
  Трећи  Уговор о сарадњи о реализацији пројекта  „Подршка избеглим и интерно 
расељеним лицима у Србији“ на територији Града Смедерева, потписан је 04.03. 2010. године 
који је финансирала ЕУ преко Делегације Европске комисије у Републици Србији, а 
реализовала организација ХЕЛП и град Смедерево. 
 
 Уговор је садржао три компоненте које  су детаљније  приказане у следећој табели: 
 
 
 

Компонента Укупна вредност Учешће ХЕЛП-а Учешће града 
Смедерева 

Стамбена подршка – грађевински 
материјал 90.000 EВРА 76.500 ЕВРА 13.500 ЕВРА

Стамбена подршка – монтажне 
куће 92.500 ЕВРА 72.500 ЕВРА 20.000 ЕВРА

Економска подршка – доходовне 
активности 61.600 ЕВРА 31.600 ЕВРА 30.000 ЕВРА

УКУПНО 244.100 ЕВРА 180.600 ЕВРА 63.500 ЕВРА
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 Компонента доходовних активности је помоћ у виду опреме или материјала, у износу 
од око 150.000,00 динара (противвредност 1.500 ЕВРА), по кориснику/ци. По овом Уговору 41 
корисник/ца су   добили донацију, а самим тим је и реализован овај Пројекат.  
 
 
 Трећи Пројекат 
 
 

Дана 05.04. 2012. године,  потписан је  четврти  по реду Уговор о сарадњи о 
реализацији пројекта „Подршка локалном одрживом развоју кроз смањење сиромаштва и 
економско оснаживање“.  

 
Општи циљ програма био је допринос одрживом развоју у Србији, са посебним 

освртом на оснаживање локалних економских стуктура у циљним градовима и општинама. 
Томе су допринели посебни циљеви кроз економску и едукативну подршку локалном развоју. 
 
 Пројекат је финасирала Немачка Влада у срадњи са Градом, а вредност дела 
активности које су спроведене на територији нашег Града износила је 168.340 евра, у чему је  
Град учествовао са 60.000 евра , односно са  35.6 %.  Овим средствима су  подржана  53 мала 
бизниса, занати, услуге, пољопривреда, опремом појединачне вредности до 2.400 евра. 
Пројекат је реализован са 53 корисника/ца који су потписали Уговоре. 
 
  

Четврти Пројекат 
 
 
     Град Смедерево и  ХЕЛП су 23. јула 2013. године,  потписали  Уговор о  сарадњи,  у оквиру 
пројекта „Смањење сиромаштва и унапређење могућности запошљавања маргинализованих и 
угрожених група становништва у Србији.“     Пројекат je трајаo до 31.12.2014. године и био је 
фокусиран на отварање нових радних места путем плаћене праксе и помоћи за оснивање 
кооператива, обезбеђивање пословних и стручних обука, као и организовање тематских 
радионица. 
  
    Подршком у оквиру ХЕЛП-овог програма пружена је помоћ породицама које напуштају 
Колективни центар у Радинцу, а којима је омогућено да током шестомесечне плаћене праксе 
стекну потребна знања и вештине за самостално обављање различитих пословних делатности. 
Поред тога, у оквиру пројекта формиране су и четири кооперативе за  запошљавање и 
локалног социјално угроженог становништва. 
 
 Пројекат је финасирала Немачка Влада, а вредност дела активности спроведене у 
Смедереву износи 122.300 евра, у чему је Град учествовао са износом од 31.700 евра. Овим 
средствима омогућено је запошљавање социјално угрожених лица и развој малих бизниса у 
областима заната, услуга и пољопривреде. 
 
            Укупна вредност сва четири Пројекта износила је 425.240 евра, од чега је учешће 
Града било 153.700 евра, а учешће ХЕЛП-а 271.540 евра. Овим износима потпомогнуто је 
192 корисника.  
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                                          СТАТИСТИКА -ХЕЛП-a - Доходовна компонента 

 
 
     
Напомена:- Укупна вредност пројекта доходовне компоненте по првом и другом Уговору је 72.000 евра 
                  - Укупна вредност пројекта доходовне компоненте по трећем  Уговору је 71.600 евра 
                   - Укупна вредност пријекта доходовне компоненте по четвртом Уговору је 168.340 евра  
                  - Укупна вредност четвртог Пројекта је 122.300 евра  
                  -  Укупна вредност свих Пројеката  износи  425.240 евра. 

 
 

 
 

Реализовани програми и мере  политике запошљавања 
у периоду од 2009-2015. године 

 
      Кроз Програме новог запошљавања и самозапошљавања Град је подстицао развој 
предузетништва и приватне иницијативе уопште и то субвенционисањем  послодаваца за 
новозапослене и субвенцијама незапосленим лицима за започињање сопственог бизниса.  
 
          У 2009. години расписана су два Јавна позива  за ново запошљавање и 
самозапошљавање.  
Субвенционисано је 21 незапослено лице, у појединачном износу од 125.000,00 динара, 
укупно 2.625.000,00 динара.  Финансирана су и 32  послодавца за 35 незапослених лица у  
укупном износу од 4.375.000,00 динара.  
         -Укупна средства у 2009 .години - 7.000.000,00  динара 
 
 
 
 

Уговор  Датум потписивања 
уговора 

Помоћ у  
приближној 
вредности 

по 
кориснику у 
еврима 

Учешће у еврима Број 
корисника
 

Смедерева  ХЕЛП-а 

I Пројекат у 2 
рате  

20.07. 2007.год. 1.200 21.000 Е (или 
1.700.000,00 дин.)  

    17         /  
23 

 12.02.2008.год. 1.200   10.000 Е  (или 
800.000,00 дин.) 

  8         /     
13 

  2007. 2008. год. 
 Укупно 72.000 евра 

 31.000 41.000 61 

II  Пројекат у 
3 рате 

04.03.2010.год. 
Укупно 61.600 евра 

1.500 31.000 31.600 41 

III Пројекат 2 
круга  

5.4.2012.(Укупно 168.340 
евра) 25 корисника, за 25 
понавља се  

2.400 60.000 108.340 50 

I+II+III  
302.940 евра 

Укупно 2007, 2008, 2010 и 
2012. год. 

 122.000 180.940 152 

IV   
Пројекат  
2 фазе   

23.07.2013. године (укупна 
вредност  122.300 евра) 

   31.700   90.600 40 

      

Укупно                    
153.700 
евра 

271.540 
евра 

192 
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 У 2010. години кроз Програм новог запошљавања субвенционисано је 55 
послодаваца, за запошљавање 55 незапослених лица, а кроз Програм самозапошљавања  
субвенционисана су 53 незапослена лица.  Укупна вредност оба Програма је 13.500.000,00  
динара, од којих је Град учествовао са 9.000.000,00 динара, а Министарство економије и 
регионалног развоја  са 4.500.000,00 динара. 
  -Укупна средства у 2010. години- 13.500.000,00 динара. 
 
 У 2011. години субвенцијама за  запошљавање подржано је 37 незапослених лица   
за започињање сопственог бизниса и то са 500.000,00 динара од Министарства за рад, 
запошљавање, борачка и социјална питања и 4.125.000,00 динара од Града.  
 - Укупна средства у 2011. години- 4.625.000,00 динара. 
 
 У 2012. години субвенцијама за запошљавање подржано је 67 лица и то 47 за 
самозапошљавање и 20 за ново запошљавање, са 900.000,00 динара од Министарства рада, 
запошљавања и социјалне политике и 8.450.000,00 динара од стране града Смедерева. 
 -Укупна средства у 2012. години-9.350.000,00 динара. 
 
 У 2013. години из буџета града Смедерева издвојено је 10.680.000,00 динара, а  из 
буџета Републике Србије 510.000,00 динара за субвенционисање запошљавања. Овим 
средствима  субвенционисано је 61 лице са по 150.000,00 динара за отварање нове радње и 
17 лица са по 120.000,00 динара за запошљавање код постојећих послодаваца, тако да је 78 
корисника са евиденције НСЗ упошљено кроз ова два програма. 
 -Укупна средства у 2013. години-11.190.000,00 динара. 
 

Локалним акционим планом за 2014. годину, предвиђене су 4 мере активне политике 
за смањење незапослености и то: самозапошљавање, ново запошљавање, јавни радови и 
стручна пракса. За ове активности опредељена су средства у износу од 12.600.000,00, 
динара, од чега је 9 искоришћено за самозапошљавање 60 лица (појединачан износ 
150.000,00 динара), а 3.600.000,00 за ново запошљавање 30 лица ( појединачан износ 
120.000,00 динара). 

-Укупна средства у 2014. години- 12.600.000,00 динара. 
 
        Захваљујући субвенцијама, од 2009-2015. године запослено је 436 лица са евиденције 
Националне службе за запошљавање.  Корисник/ца субвенције за самозапошљавање у 
обавези је да држи радњу најмање годину дана и измирује све обавезе, а послодавац који 
запосли радника, дужан је да му редовно уплаћује доприносе најмање две године. Тиме се 
исказује изузетан значај овог пројекта, а као његова велика предност истиче се и значајан 
поврат уложеног новца у буџет Републике Србије који се слива у виду уплаћених доприноса 
и пореских обавеза.  
  
 
 
        Једини недостатак у прегледу наведених података је у томе што Локални савет за 
запошљавање нема издвојену евиденцију о броју избеглица и интерно расељених лица која 
су кроз субвенционисано запошљавање упослена. 
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Најважнији закључци ове Анализе су следећи: 

 
• Национална  стратегија   за  решавање  питања  избеглих и  интерно  расељених  

лица дефинише основне правце деловања - обезбеђивање услова за повратак и 
обезбеђивање услова за локалну интеграцију, што је потпуно у складу са 
међународно прихваћеним циљевима за решавање положаја ове групе грађана. 

• Остале наведене националне стратегије пружају основу и дају смернице за 
развијање мера и акција у области локалне интеграције избеглица, интерно расељених 
лица и повратника којима се може допринети унапређењу њиховог животног 
стандарда и укупног друштвеног положаја. 

• Локална стратешка документа Града указују на потребу приступања решавању 
проблема избеглица, ИРЛ и повратника са боравиштем на територији града 
Смедерева. 

• Програми и пројекти за избеглице, ИРЛ и повратнике који су до сада реализовани, 
као и они који су у току, бавили су се решавањем следећих питања: питање 
побољшања услова становања, проблем усељења у започете објекте, питање 
самозапошљавања и запошљавања. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
______________________________ 
Анализа стања6 у локалној заједници по питањима унапређења положаја избеглица, ИРЛ и 
повратника извршена је кроз идентификовање досадашних активности и резултата у овом домену и 
сагледавање позитивних капацитета и слабости локалне заједнице, као и могућности и препрека са 
којима се суочава у свом радном окружењу. 
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АНАЛИЗА СТАЊА (SWОТ АНАЛИЗА) 
 

СНАГЕ 
•  Људски ресурси у граду, њихова стручност и 
мотивација  
•  Извори финансирања- буџет и донатори 
•  Организован невладин сектор у Граду, нарочито  
организације која пружа психосоцијалну подршку и 
Удружење  ИРЛ - Удружење Срба са Косова и 
Метохије 
•  Постојање стратешких докумената Града: 
Стратегија развоја социјалне заштите града 
Смедерава за период 2015-2019. године, 
Локални акциони план за запошљавање за 2015. 
годину, Локални акциони план у области 
инвалидности града Смедерева 2012-2015. године, 
Локални акциони план за унапређење положаја 
Рома у граду Смедереву 2014-2017. године, 
Просторни план града Смедерева донет 2011. 
године, Генерални план регулације за градско 
подручје Смедерево донет 2013. године 
•  Развијена комуникација са донаторима 
•  Стабилност актуелне локалне власти  
•  Мотивисаност актуелне локалне власти да се бави 
унапређењем положаја избеглица, ИРЛ и 
повратника 
•  Постојање Савета за здравље и социјалну 
заштиту, који је стално радно тело Скупштине 
Града   
•  Посвећеност Градске радне групе за израду 
ЛАП-a за избеглице, ИРЛ и повратнике унапређење 
њиховог положаја 

СЛАБОСТИ 
•   Недостатак потпуних и ажурираних 
података о избеглицама, ИРЛ и 
повратницима 
 •  Недостатак повезаности база различитих 
институција 
•  Недовољна искоришћеност других извора 
финансирања- донатори 
• Недовољно развијен цивилни сектор 
• Недовољна заинтересованост избеглица, 
ИРЛ и повратника за постојеће програме  
•  Недовољна информисаност избеглица,  
ИРЛ и повратника о начину и могућностима 
остваривања помоћи и основних права  
•  Релативно низак ниво познавања локалног 
акционог планирања од стране различитих 
актера у заједници  
•  Ограничена средства локалне самоуправе 
•  Недовољна информисаност шире локалне 
јавности о питањима избеглица, ИРЛ и 
повратника 

МОГУЋНОСТИ 
•   Доступност различитих фондова (НИП, ИПА 
фондови, УНХЦР фондови) 
 •  Нови трендови и политичка оријентација државе- 
активнија улога КИРС-а 
 •   Финансијска и нефинансијска (изградња 
капацитета) подршка међународних организација- 
владиних и невладиних  
•  Опредељена средства у буџету локалне 
самоуправе и Републике Србије 
•  Интензивирање сарадње са КИРС-ом и другим 
потенцијалним донаторима 

ПРЕПРЕКЕ 
•  Општа економска криза, низак ниво 
животног стандарда у земљи, изражено 
сиромаштво  
•  Спора имплементација националних 
стратегија  
•  Непознавање потреба повратника 
• Недовољан број пројеката за специфичне 
групе (стари, инвалиди) 
•  Нерасполагање локалне самоуправе 
имовином у јавној својини  
•   Недовољно присуство питања избеглица, 
ИРЛ и повратника у нашој јавности, 
маргинализација питања  
 

        На основу претходне анализе може се закључити да су главне снаге локалне 
заједнице постојање локалних стратешких докумената, стабилна политичка клима, стабилан 
извор финансирања, висока свест и заинтересованост локалне самоуправе, постојање 
Локалног савета за социјална питања, Локалног савета за запошљавање и Локалног савета за 
миграције. Најважније могућности из ширег окружења су: доступност различитих фондова, 
подршка међународних организација - владиних и невладиних, заинтересованост 
међународних донатора, нова оријентација политике Републике Србије у решавању   
проблема избеглица, ИРЛ и повратника. Оне би требало да чине кључну основу за будуће     
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планирање и за ублажавање најважнијих слабости - недостатак координације између 
локалне самоуправе и НВО, недостатак информатичке повезаности између локалних 
установа и превазилажења препрека из окружења - низак ниво животног стандарда у 
земљи, маргинализована питања проблема избеглица, ИРЛ и повратника. 

   

         Анализом заинтересованих страна идентификоване су кључне заинтересоване стране 
за унапређење положаја избеглица, ИРЛ и повратника у граду Смедереву, које су 
диференциране на крајње кориснике/це услуга (различите групе избеглица, ИРЛ и 
повратника) и кључне партнере локалној самоуправи у развијању и примени мера и 
програма. 

     Крајњи корисници/це Локалног акционог плана за унапређење положаја избеглица, 
интерно расељених лица и повратника су: 
• Становници Колективног центра; 
• Самачка домаћинства; 
• Стари који нису остварили права из радног односа и немају лична примања; 
• Једнородитељске породице; 
• Особе без имовине и прихода; 
• Породице са децом са сметњама у развоју и/или чланом који је ОСИ; 
• Интерно расељени Роми (РАЕ); 
• Многочлане породице избеглица ИРЛ и повратника, без прихода; 
• Породице које имају члана који је ОСИ, хронично болестан или дете са сметњама у 

развоју; 
• Избеглице, ИРЛ и повратници који живе у руралним условима; 
• Радно способне, незапослене избеглице, ИРЛ и повратници који траже посао; 
• Избеглице, ИРЛ и повратници - жене. 

        Кључни партнери локалној самоуправи су: 
• Градска управа, односно Градско веће града Смедерева, које креира локалну 

политику која третира и питања избеглица, ИРЛ и повратника и посебну пажњу 
посвећује решавању њихових проблема, формирајући Локални савет за 
социјална питања и Локални савет за миграције,  чија је улога да доприносе 
развоју социјалне културе, хуманизацији односа међу људима, активно прате, 
идентификују и дају предлоге за решавање проблема избеглица, ИРЛ и повратника. 

• Повереник за избеглице и миграције града Смедерева, као део Градске управе који 
блиско сарађује са Центром за социјални рад Смедерево, Црвеним крстом 
Смедерево и другим организацијама и представља део локалне координације 
организација и служби ангажованих на решавању питања избеглица, ИРЛ и 
повратника. 

• Центар за социјални рад Смедерево, који пружа социјалну заштиту и услуге 
породично-правне заштите, једнаке оним које су доступне локалном становништву. 
У случајевима потребе за заштитом деце без родитељског старања, малолетних 
починилаца кривичних дела и онда када су у питању деца из избегличке, 
интернорасељеничке и повратничке популације, затим додела једнократне помоћи 
посебно социјално рањивим избегличким и повратничким породицама. 

• Црвени крст Смедерево задужен је за  припрему и дистрибуцију бесплатног оброка,     
хигијену и психосоцијалну    подршку. 

• У   Дому здравља Смедерево и Општој болници Смедерево избеглице,  ИРЛ и 
повратници  остварују право на здравствене услуге под истим условима и на исти  
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начин као и локално становништво. Хигијенско-епидемиолошка служба редовно 
спроводи активности превентивног сузбијања заразних болести у КЦ. 
 
• Дом за смештај старих лица Смедерево, који је обезбедио 40 места, наменски 

изграђених за избеглице. 
• Образовне институције у Граду, укључујући све школе и Раднички универзитет. 

Ове институције омогућавају стицање образовања и одговарајућих квалификација под 
једнаким условима као и за домицилно становништво, а Раднички универзитет пружа 
могућност доквалификације и преквалификације особама које немају одговарајуће 
образовне профиле или немају квалификацију, како би се повећале њихове шансе за 
запошљавање. 

• Национална служба за запошљавање преузела је значајну партнерску улогу у 
решавању проблема избеглица, ИРЛ и повратника, учествујући у неколико пројеката 
којима се реаговало на повећање процента њихове запослености. 

• НВО (Amity) и удружење ИРЛ - Удружење Срба са Косова и Метохије 
пружају психолошку подршку најрањивијим групама. 

• Донатори - UNHCR, HELP, ASB, VIZIJA, INTERSOS, SDF, IOM,) - пружају помоћ у 
решавању стамбених проблема популације избеглица, ИРЛ и повратника у побољшавању 
услова становања и  пружању помоћи у решавању егзистенцијалних проблема. 

• Комесаријат за избеглице и миграције Републике Србије (КИРС) који активно 
сарађује са локалном самоуправом и локалним институцијама и пружа подршку 
реализацији програма и активности за избеглице, ИРЛ и повратнике у локалној заједници. 

• Министарство за рад, запошљавање,  борачка и социјална питања и 
Министрарство државне управе и локалне самоуправе се у оквиру својих надлежности 
и кроз рад локалних   институција   социјалне   заштите   баве   питањима   избеглица, ИРЛ и 
повратника која су у њиховој надлежности. 

  

        На основу Анализе заинтересованих страна, може се закључити следеће: 

• Избеглице, ИРЛ и повратници у граду Смедереву, слично другим градовима и 
општинама у Републици Србији, представљају  врло хетерогену групу, у оквиру  које се 
може по различитим критеријумима издвојити већи број подгрупа. Специфичност 
Смедерева је да је стамбено збринуо највећи Колективни центар у Србији, а познато је да је 
један од националних приоритета у овој области - затварање колективних центара и 
обезбеђивање трајних стамбених решења за његове становнике. Поред ове групе, међу 
избеглицама, ИРЛ и повратницима  има  и других  група  које су социјално рањиве и  
очекују организовану друштвену подршку (стари без породичне подршке и прихода, 
вишечлане породице у неодговарајућем приватном смештају, радно способни, незапослени 
без одговарајуће квалификације...). 

• У  Граду постоји већи број актера који пружају одређене облике друштвено-организоване 
подршке избеглицама, ИРЛ и повратницима, сваки из области своје надлежности.  
Постоји успостављен систем међусобне координације и континуиране комуникације између 
ових актера. 

• Значајне актере представљају и две републичкe институције - Комесаријат за 
избеглице и миграције Републике Србије и Министарство за рад, запошљавање, борачка и 
социјална питања, који у складу са својим надлежностима обезбеђују одређена законом 
регулисана права за ове групе грађана/ки и  сарађују са одговарајућим локалним 
институцијама. 
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       Анализа проблема је показала да су главни проблеми избеглица, ИРЛ и повратника у 
граду Смедереву: 
 

Социјална изолација – избеглице, ИРЛ и повратници доласком у нову средину упућени су 
претежно једни на друге. Велики број њих је и након неколико година живота у 
Смедереву недовољно  укључен  у  контакте  са  локалним  становништвом,  а они који су 
становали у КЦ на неки начин су били и физички изоловани. У вези са овим проблемом 
формиран је Мобилни тим за пружање психосоцијалне подршке избеглицама и ИРЛ од 
стране НВО AMITY. 

 
• Нерешено стамбено питање - услови колективног смештаја делују ментално 

исцрпљујуће и често повређују осећање достојанства што доводи до социјалне изолације 
избеглица, ИРЛ и повратника. Због таквих услова становања и живота, они одлажу 
доношење било какве одлуке у покушају решавања проблема са којима се суочавају, не 
показују довољно иницијативе и живе у стању константног очекивања туђе помоћи. Услови 
смештаја у КЦ често се показују плодним тлом за развој конфликтних међуљудских односа, 
поремећаја у понашању, малолетничке деликвенције и болести зависности. У вези са овим 
проблемом, учињени су велики напори многих донатора, који су финансирали програме 
пружања помоћи у грађевинском материјалу за избеглице и ИРЛ у Колективном центру и 
лица у приватном смештају.  

• Незапосленост радно способних избеглица, ИРЛ и повратника који траже посао - довела 
је до повећаног броја корисника социјалних услуга. Да би ублажили овај проблем, формиран 
је Локални савет за запошљавање који годишње запосли око 20 лица. Intersos је помогао 
програмом у пољопривредној опреми за ИРЛ и избеглице које живе на селу. ХЕЛП је 
омогућио преквалификацију и помоћ у отварању самосталних радњи донацијом у основним 
средствима за рад. 

• Проблем прибављања личних докумената - SDF пружа правне савете за прибављање 
личних докумената за избеглице, а PRAXIS за ИРЛ и избеглицe. Спречено je или отежано 
располагање сопственом имовином у бившим југословенским републикама или на КиМ. Због 
лоше сарадње са државним органима Хрватске и привременим институцијама Косова и 
Метохије (КиМ), избеглице и ИРЛ нису у прилици да сазнају шта је са њиховом имовином и 
могућношћу повратка имовине. Балкански центар за миграцију је покренуо по пуномоћју 
ИРЛ поступке код надлежних судова на КиМ, а  VERITAS у Хрватској.  

 

Општи закључци анализе - спорна питања 

• Локална заједница има већ успостављен развојни стратешки оквир Града који сачињавају 
основни  стратешки  документи у  области  општег развоја,   просторног  планирања  и 
социјалне заштите. 
Препорука: Полазећи од те основе и узимајући у обзир остале кључне снаге локалне 
заједнице у области унапређења положаја избеглица, ИРЛ и повратника, као и актуелне 
слабости, значајно је везати будући Локални акциони план у целини, као и појединачне, 
специфичне циљеве за постојећи стратешки оквир, надлежности и капацитете локалне 
заједнице и локалне самоуправе. 

• Локални актери квалитетно обављају активности из свог домена надлежности које  се 
односе на избеглице, ИРЛ и повратнике, евидентна је њихова координација и постојање  
система за размену кључних информација. 
Препорука: Локални акциони план би требало да се заснива на партнерској сарадњи 
свих, а нарочито локалних актера и на успостављеном систему праћења његове 
имплементације и оцењивања успешности који подразумева координацију 
заинтересованих страна. Нарочито је значајно да се у процес праћења укључе и 
представници/це корисничке групе, на пример, представници/це одговарајућег/их 
удружења. 
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• Избеглице, ИРЛ и повратници у граду Смедереву, слично другим градовима и општинама 
у Републици Србији, представљају врло хетерогену групу, са великим бројем разноврсних 
потреба. 
 

               Неке од подгрупа  су веома осетљиве, као на пример, бивши становници/це  највећег  
Колективног  центра у Србији. Ипак, мора се имати у виду да у Граду постоје и друге 
социјално  осетљиве групе, на чије потребе је неопходно бар делимично одговорити. 
Препорука: У оквиру постојећих капацитета локалне самоуправе, а нарочито у оквиру 
буџетских могућности, значајно је планирати реално изводљиве активности и за њих 

        предвидети део средстава из локалног буџета успостављањем посебне буџетске линије за              
финансирање Локалног акционог плана. 
 
Препорука: С обзиром на бројност и сложеност питања и проблема избеглица, ИРЛ и 
повратника, у овом Локалном акционом плану би било пожељно усмерити се на она у 
којима локална самоуправа има надлежност, као што су питања становања и 
запошљавања. 
 
 

 

Поглавље 4.  

Приоритетне циљне групе 

       У процесу планирања, као критеријуми за избор приоритетних циљних група овог 
Локалног акционог плана за унапређење положаја избеглица, интерно расељених лица и 
повратника, коришћени су следећи: 
• Материјални статус породице 
• Здравствени статус породице 
• Бројност породице (и породице, генерално, као приоритет) 
• Видљивост/невидљивост циљне групе и њеног проблема 
• Хитност решавања проблема 
• Надлежност и ресурси локалне самоуправе 

      На основу претходних критеријума, одабране су следеће приоритетне циљне групе: 
- Становници/це Колективног центра; 
- Стари који нису остварили права из радног односа и немају лична примања; 
- Једнородитељске породице; 
- Породице са децом са сметњама у развоју и/или чланом који је ОСИ; 
- Радно способне, незапослене избеглице,  ИРЛ и повратници који траже посао; 
- Породице у којима је жена носилац домаћинства.
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Поглавље 5.  

Општи и специфични циљеви 

општи  циљ 

         Побољшање социјално-материјалних услова за интеграцију избеглица, ИРЛ и 
повратника у граду Смедереву кроз програме за решавање стамбеног питања, економског 
оснаживања и запошљавања најугроженијих породица. 

СПЕЦИФИЧНИ ЦИЉЕВИ 
 
 

       Специфичан циљ 1: До 30. априла 2015. године у оквиру пројекта ''Подршка 
имплементацији стратегије за интерно расељена, избегла лица и лица из реадмисије'', који 
финансира Европска унија преко  Делегације Европске комисије у Републици Србији, а  
реализује  Удружење самарићанских радника -„ACБ“ током 2013, 2014. и 2015. године, 
град Смедерево је на грађевинским парцелама у јавној својини Града у Малој Крсни и  
Улици Ћирила и Методија у Смедерву, обезбедио локацију, инфраструктуру и све 
потребне дозволе за изградњу 42 стамбене јединице за кориснике Колективног центра и 
то: за 36 породица ИРЛ и 6 за породице избеглица.  Реализацијом овог Пројекта 
Колективни центар престао је да постоји, јер су сви  корисници стамбено обезбеђени. 
 
 
Специфичан циљ 2: До краја 2015. године трајно решити стамбено питање за 19 породица 
ИРЛ, кроз завршетак Пројекта  пружање помоћи за стварање и побољшање услова 
становања породицама ИРЛ на територији града Смедерева, доделом пакета грађевинског 
материјала ради побољшања услова становања и адаптације постојећих стамбених објеката 
у приватној својини. Пројекат је започет 27. новембра 2012. године. Вредност овог Пројекта 
је 22.000.000,00 динара, а град Смедерево у укупној вредности учествује са 2.000.000,00 
динара. До априла 2015. године је  кроз избор корисника на 3 Јавна позива ову помоћ 
остварило укупно 45 породица ИРЛ. По 4. Јавном позиву у 2015. години изабрано је још 19 
корисника/ца помоћи, чија је реализација у току. 
 
 
Специфичан циљ 3:  До краја 2015. године трајно решити стамбено питање за 10 породица 
избеглица кроз завршетак Пројекта „Пружање помоћи за стварање и побољшање услова 
становања избеглицама у процесу интеграције на територији града Смедерева“ који је 
започет 16. априла 2014. године. Коначна одлука о додели помоћи избеглицама донета је 
28.01.2015. године и до краја 2015. године очекује се завршетак реализације овог Пројекта. 
Укупна вредност Пројекта износи 5.500.000,00 динара, а град Смедерево је обавезан да 
обезбеди средства у износу од 550.000,00 динара. Вредност једног пакета грађевинског 
материјала износи 550.000,00 динара по породици корисника/це. 
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Специфичан циљ 4: До краја 2016. године трајно решити стамбено питање  за  20 породица 
избеглица кроз завршетак Регионалног пројекта стамбеног збрињавања избеглица, 
потпројекат II, компонента 3: изградња монтажних кућа на сопственим грађевинским 
парцелама. Донатори и учесници у реализацији  овог Регионалног пројекта су: Делегација 
Европске Уније, Банка за развој Савета Европе, ОЕБС, КИРС, УНХЦР и  Јединица за 
управљање пројектом Истраживање и развој д.о.о., који ће у потпуности обезбедити средства 
за  наведени Пројекат, а избор корисника је у току.    
 
 
  Специфичан циљ 5: У периоду од средине 2015. године до средине 2016. године трајно 
решити стамбено питање за 20 породица избеглица откупом сеоских кућа са окућницом у 
оквиру реализације Регионалног пројекта стамбеног збрињавања избеглица, потпројекат II, 
компонента 4: куповина сеских кућа. Очекује се да ће вредност Пројекта износити укупно 
220.000 евра (за 20 породица по 9.500  евра за куповину сеоске куће и додатно по кориснику 
1.500 евра за пакет грађевинског материјала или опремање куће). Очекује се да ће донатори и 
учесници у реализацији  Регионалног пројекта (Делегација Европске Уније, Банка за развој 
Савета Европе, ОЕБС, КИРС, УНХЦР и  Јединица за управљање пројектом Истраживање и 
развој д.о.о.(ЈУП) у потпуности обзбедити средства за  наведени Пројекат, који ће спроводити 
град Смедерево. (Табеларни приказ активности  у поглављу 6);                                                                     
 
 
Специфичан циљ 6: У периоду 2016-2019. године трајно решити стамбено питање за 
најмање 40 породица избеглица, ИРЛ и повратника, кроз доделу пакета грађевинског 
материјала, ради побољшања услова становања и адаптације постојећих стамбених објеката 
у приватној својини. 

• У 2016. год. за најмање 10 породица 
• У 2017. год. за најмање 10 породица 
• У 2018. год. за најмање 10 породица 
• У 2019. год. за најмање 10 породица 

(Табеларни приказ активности  у поглављу 6); 
 
Специфичан циљ 7: У периоду 2016-2019. године економски оснажити најмање 40 
породица избеглица, ИРЛ и повратника, кроз програме доходовних активности у области 
пољопривреде и осталих привредних делатности.  

• У 2016. год. за најмање 10 породица 
• У 2017. год. за најмање 10 породица 
• У 2018. год. за најмање 10 породица 
• У 2019. год. за најмање 10 породица 

(Табеларни приказ активности  у поглављу 6); 
 

Специфичан циљ 8: У периоду 2016-2019. године кроз програм Локалног савета за 
запошљавање, обезбедити на годишњем нивоу, запошљавање и самозапошљавање за 
најмање 40 лица - социјално угрожених, радно способних избеглица, ИРЛ и повратника 
који испуњавају критеријуме Локалног савета за запошљавање. 

•  У 2016. год. за најмање 10 лица 
• У 2017. год. за најмање 10 лица 
• У 2018. год. за најмање 10 лица 
• У 2019. год. за најмање 10 лица 

(Табеларни приказ активности  у поглављу 6);  
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               Поред мера дефинисаних у општим и специфичним циљевима наведеним у ЛАП-у, 
град Смедерево ће, уколико постоје реални основи за одрживи повратак, предузимати мере 
којима ће се стимулисати и подржавати одрживи повратак избеглица и ИРЛ који се одлуче за 
повратак у средине које су били принуђени да напусте. До краја 2015. године Европска Унија 
у сарадњи са Владом Републике Србије, Канцеларијом за Косово и Метохију, Комесаријатом 
за избеглице и миграције Републике Србије и Удружењем самарићанских радника „АСБ“ 
спроводи Пројекат „Подршка одрживом повратку на Косово и Метохију и реинтеграцији 
интерно расељених лица“. 

. 

 

 

 

 

 

Поглавље 6. Активности - задаци за реализацију ЛАП-а 
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Поглавље 7. 

                                    Ресурси/буџет града Смедерева 

         Процењено је да ће за реализацију овог Локалног акционог плана  у периоду 2015-2019. 
године у буџету града Смедерева бити потребно око 32.000.000,00 динара. У буџету Града 
постоји посебна позиција за имплементацију ЛАП-а за избеглице, интерно расељена лица и 
повратнике. За 2015. годину у буџету Града обезбеђено је укупно 35.000.000,00 динара и то: 
за помоћ избеглицама и интерно расељеним лицима у грађевинском материјалу 
1.900.000,00 динара, док су средства донације за ове намене 17.100.000,00 динара. Град 
Смедерево је обезбедио учешће кроз две комплетно инфраструктурно опремљене локације за  
изградњу 42 монтажне стамбене јединице на парцелама у јавној својини Града у износу од 
16.000.000,00 динара. У периоду од 2016-2019. године за реализацију специфичних циљева 6. и 
7, уколико се добију донаторска средства, Град ће у буџету обезбедити 10% средстава од укупне 
вредности донације и процењује се да ће у буџету Града бити потребно обезбедити годишње 
укупно1.000.000,00 динара за набавку грађевинског материјала и економско оснаживање, а 
1.500.000,00 динара за запошљавање избеглица, ИРЛ и повратника. 

        Детаљан годишњи буџет за сваку следећу годину примене Локалног акционог плана 
биће урађен на основу разрађених годишњих планова за те године. 

  Средства за реализацију овог Плана обезбеђиваће се из различитих извора: делом из буџета 
локалне самоуправе, делом из донаторских буџета, односно помоћу програма и пројеката који ће 
се развити на основу овог Локалног акционог плана, као и из других доступних извора. 

 

Поглавље 8. 
Аранжмани за примену 

         

  Аранжмани за примену ЛАП-а у граду Смедереву обухватају локалне структуре и 
различите мере и процедуре које ће осигурати његово успешно спровођење. У оквиру 
локалних структура, разликују се: 

1) Структуре за управљање процесом примене ЛАП-а и 
2) Структуре које су оперативне и примењују ЛАП       

   Структуру за управљање процесом примене ЛАП-а, након његовог усвајања, представљаће 
Локални савет за миграције, укључујући и кориснике. Локални савет за миграције ће, као део 
свог будућег рада, направити План управљања применом Локалног aкционог плана. Локални 
савет за миграције, као управљачка структура има и следеће задатке: 
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• У потпуности одговара за вођење целокупног процеса примене Локалног акционог плана; 
• Именује    локалне    тимове    за    управљање    пројектима    који    настану    као    резултат 

операционализације Локалног акционог плана; 
• Обезбеђује приступ и прикупљање свих података и информација у електронској форми од 

свих  актера-учесника у  процесу  унапређења  положаја  избеглица,  ИРЛ  и повратника 
у  локалној  заједници; 

• Одржава контакте са свим учесницима/цама у реализацији Локалног акционог плана; 
• Управља процесом праћења (мониторинга) и оцењивања успешности (евалуације) Локалног 

акционог плана; 
• Одржава контакте са јавношћу и доносиоцима одлука у локалној самоуправи. 

 

Оперативну структуру за примену овог Локалног акционог плана чиниће институције, 
организације и тимови формирани у циљу непосредне реализације планова и пројеката 
развијених на основу Локалног акционог плана. У складу са Локалним акционим планом, биће 
реализована подела задатака и одговорности међу различитим актерима у локалној 
заједници-партнерима у реализацији. Сваки актер ће у складу са принципом јавности и 
транспарентности рада водити одговарајућу евиденцију и документацију и припремати 
периодичне извештаје о раду. Извештаји ће бити полазна основа за праћење и оцењивање 
успешности рада. 

 
     Оперативна структура за примену Локалног акционог плана има следеће задатке и 
одговорности: 
• Реализација Локалног акционог плана; 
• Непосредна комуникација са корисницима/цама услуга које се обезбеђују Локалним 
акционим планом; 
• Редовно достављање извештаја координатору/ки Локалног савета за миграције о свим 

активностима на спровођењу Локалног акционог плана; 
• Учешће у евентуалним обукама за унапређење стручности и компетенција за спровођење 

задатака Локалног акционог плана; 
• Унапређење процеса примене Локалног акционог плана у складу са сугестијама и 

препорукама управљачке структуре. 
 
Управљачка и оперативна структура ће развити план и механизме међусобне 

комуникације, пратиће успешност размене информација и ефикасност комуникације у односу на 
очекиване резултате примене Локалног акционог плана. План комуникације управљачке и 
оперативне структуре уредиће време и начине размене информација и предузимања 
одговарајућих акција. 

 
Детаљне годишње планове за наредни период, након 2015. године припремаће Локални 

савет за миграције уз активне консултације са оперативним структурама. По потреби, 
формираће и одговарајуће радне тимове. Годишње планове ће усвајати Градско веће града 
Смедерева. 

 
Механизми праћења, оцењивања успешности примене Локалног акционог плана и 

доношења евентуалних корективних мера биће дефинисани Планом праћења и оцењивања 
успешности (планом мониторинга и евалуација). 
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Поглавље 9. 
Праћење и оцена успешности 

           Циљ   праћења   и   оцене   успешности   (мониторинга   и   евалуације)   ЛАП-а   је   
да   се систематично прикупљају подаци, прати и надгледа процес примене и процењује успех 
ЛАП-а ради предлагање евентуалних измена у активностима на основу налаза и оцена. 
          Временски оквир: Мониторинг (као систематски процес прикупљања података) 
спроводи се континуирано и дугорочно за период 2015-2019. године. Евалуација (као 
анализа података и доношење оцене о успешности) вршиће се периодично - једном 
годишње и подносиће се извештај Градском већу Града Смедерева. Финална евалуација 
обавиће се на крају 2019. године. 
        Предмет мониторинга и евалуације: Мониторинг и евалуација укључују целовито 
сагледавање испуњења активности - задатака и специфичних циљева. 
        Кључни индикатори утицаја за праћење и оцењивање успешности примене 
Локалног акционог плана ће бити следећи: 
Број нових услуга - локалних мера, програма и пројеката за избеглице, ИРЛ и повратнике; 
Обухват избеглица, ИРЛ и повратника новим услугама и мерама; 
Структура корисника услуга, мера, програма и пројеката; 
Ниво укључености различитих  актера у пружању услуга избеглицама, ИРЛ и 
повратницима у  локалној заједници; 
Обим финансијских средстава издвојених за услуге избеглицама, ИРЛ и повратницима; 
Структура финансијских средстава издвојених за услуге избеглицама, ИРЛ и 
повратницима (буџет локалне самоуправе, донаторска средства, други извори...). 
Процесни индикатори су дефинисани у склопу табеле Локалног акционог плана. 

             Методе и технике мониторинга и евалуације: За успешно обављање мониторинга 
и евалуације користиће се стандардни сет алата међу којима су: евидентирање корисника/ца, 
интервјуи са корисницима/цама (упитници, разговори, анкете), извештавање и др. 

         Локални савет за миграције биће одговоран за праћење и оцењивање успешности рада 
на примени Локалног акционог плана - вршиће мониторинг (М) и евалуацију (Е). Тим за М и Е 
чине представници - стручна лица из локалних институција и организација које се 
непосредно или посредно баве питањима избеглица, ИРЛ и повратника, као и 
представници корисничких група овог Локалног акционог плана. Локални савет за 
миграције ће својим Планом рада дефинисати начин организовања мониторинга и евалуације 
Локалног акционог плана. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


