Ha ocHoBy wmana 45. craB 1. 3akona o Bmagm (,,Cnyx6enu rnacauk PC”,
0p.55/05, 71/05—ucnpaBka, 101/07 u 65/08),

Bnana nonocu

HAIIMOHAJIHY CTPATEI'NJY
3A PEHIABAIGE IIUTAIBA U3BEI'JIMIHA 1 UHTEPHO PACE/BEHUX
JIMOA 3A IEPUOJA O/ 2011. 10 2014. TOAUHE

1. YBOJHU JEO

Bnana je ycBajamem Harmonanse crparervje 3a peliaBame NUTama U30eramx u
WHTEpHO pacesbenux Jymina (3akspyudak Bmame 05 bpoj: 02-7778/2002-01 ox 30. maja
2002. roauHe), MOTBpAWJIA PELICHOCT U MOJUTHYKY BOJbY Jla 3aj€IHO Ca OCTaIUM
JpXXKaBHUM OpraHMMa, Ha IIEJIOBUT W TPAaHCIAPEHTAaH HAYWH, CBUM H30€TJIMM U UHTEPHO
pacesb€HUM JMLIKMMa IOHYAM IMOMOh M KOHKpETHa peliekha Kako OU MOIiaM Ja
CaMOCTAJTHO JJOHECY OJTYKY O CBOjOj Oy yhHOCTH.

On nonomema Hanmonanue crpateruje u3 2002. roaune, mpodiemMu Iuma Koja
Cy Mopaja Ja HaIlyCTe CBOj€ JOMOBE TOKOM CyKoOa Ha mpocTopy OuBiie Jyrocmasuje
jomr yBek Hucy pemieHu. PenyOiuka CpOuja um gabe mpyka HoAapiiKy ¥ momoh 3a
86.154 u3bernuie, on kojux cy 64.615 uz Penybnuke XpBarcke, a 21.458 u3z bocHe u
Xepuerosune. YHXIIP je 2008. roqune Penyonuky Cpb6ujy yBpctuo melhy ner zemasba
y CBETYy Ca QyroTpajHOM M30ErINYKOM CHTYallljOM YHje PElIaBambe 3aXTeBa 3a)CTHUUKY
aKIUjy U capajiiby 3eMajba y PerHoHy.

Cmameme Opoja m30erimiia yriaBHOM je pe3yJTaT HHUXOBE HHTErpamuje y
Peny6muum Cpbuju. Opn 537.937 wuzbernuua u 79.791 paToM yrpokeHHMX JMIa,
peructpuBaHux Ha nomnucy u3 1996. ronuue, Bume ox 250.000 muua crtekio je
npxaBibaHcTBO Peny6nmuke CpOuje mro mpejacraBiba Hajehu mporuec uHTerpaiuje
n3bernuma y caBpemeHo] EBpormm. HMako je Opoj nmma ca mpu3HATAM CTaTyCcoOM
u30ernuIe 3HaTHO CMameH, U nasbe je 3a oko 300.000 nuia xoja cy O6una y craTycy
n3bernuie y Pemy6muimum Cpouju u 1asbe je moTpedHO 00e30€eIuTH TOIPIIKY Y MPOIIECY
IbUXOBE HHTETpalyje.

VY Toky cykoba 1999. rogune u HakoH ymacka KPOP-a Bume ox 230.000
rpahana PenyGmuke CpOuje Hamyctuino je cBoja mpebuBasnumra y All KocoBo u
Mertoxwuja. Jlanac je Ha reputopuju All KocoBo u Meroxuja pacesbeno Buiie oa 20.000
avna, a Ha JpyruMm noapydjuma PemyoOnmuke CpOuje OGopaBu 210.146 wuHTEpHO
paceJbeHUX JIHIIA.

Pagu mpuxBata u 30pum-aBamba MHTEPHO pacesbeHUX JHLa M obe30ehuBama
aJICKBaTHUX XMBOTHHX YCJIOBA, Y CKIJIQAy ca mocTojehrM eKOHOMCKUM MOoTyhHOCTHMa,
Peny6nuka Cpbuja je mpemysena oouMHe Mepe M akTuBHOCTU. Mmak, Behuna on oBor
Opoja iHIa ocTaya je pacesheHa, a MHOTUMA je M Jabe moTpeOHa moapmka. [Ipodmemu
y Be3u ca Oe3benHomrhy, kao M HeMmoryhHocT mpuctyna npunanajyhum mpasuma,
yMamyjy U3rJie/ie moBparTka.



VY opnocy Ha 2002. roguHy, mpoMmemeHe cy aemorpad)cke KapaKTepHUCTHKE,
KHUBOTHH YCJIOBH U MEPCHEKTHBA MPEOCTAINX M30ErNIMX M MHTEPHO PACeJbEHUX JIMIIA,
HITO YTUY€E Ha MPOMEHY OIIIHja 3a pellaBame JOIl YBEK OTBOPEHUX MUTAbA.

Hactynune cy u ozapeheHe CTpykTypHE NpOMEHE Ha HAlUMOHAJIHOM U
Mel)yHapoTHOM HHMBOY KOj€ YTHYY M Ha I0JI0Ka] M30ETIUIla U WHTEPHO pacCeJbCHHX.
Crora, OBOM cTpaTerujom, y OJHOCY Ha paHuje noHeTy HanmonanHy cTpaTerujy 3a
pelaBame nuTama W30erINX U MHTEpHO pacesbeHux jmna u3 2002. rogune, yTBphyjy
ce HOBHM IIMJbEBHU M 3ajal, paszpalyjy Mepe u akTUBHOCTH Koje he mpeayseru Brnana u
JIpyTH HaAJSKHU Jp>KaBHU OpPraHM, Y CKJIaQy ca CaJallllbuM yCIOBUMA, MoTpedama u
peanHuM MoryhHOCTHMA.

I1. IOJIABHE OCHOBE

Hammonanna crpareruja 3a peliaBambe MNuTamba H30€rauIa W UHTEPHO
pacespeHuX Jauna 3a nepuo ox 2011. 1o 2014. ronune ogHOCH ce Ha IBE LIUJbHE IpyIIe:

1) wm3bernuue yuju je cTatyc AeUHUCAH y CKIaly ca 3aKOHOM O u3beryimnama
(,,Cyx6enu rnacauk PC” 6p. 18/92,45/02 -CYC u 30/10) u

2) unTepHO pacesbeHa juna ca tepuropuje AIl KocoBo m Meroxuja koja
6opase y Perry6mui CpOuju Ban teputopuje All KocoBo u Meroxuja

OBga ctpareryja je, y oIHOCY Ha nu30eriuie, yTBpAuia Ba OCHOBHA, MapajeiiHa
mpaBlia JIeJioBama, KojuMa ce oMoryhaBa ma m30eriuie ciobogHo u3adbepy 3a BHHX
HajIOBOJbHHU]E TPAJHO PELICHE — OBPATAK UM UHTETPALU]y.

Kana je peu o Bumie ox 210.000 pacessenux nmma u3 AIl KocoBo u Metoxuja
OCHOBHO CTpaTelKko onpezaesbeme Pemybnmuke CpOuje je na cBakoMe NpPYKU IyHY
noJpiiky 3a oapxuB nosparak y All KocoBo u Meroxuja. Kao peanna uumwenuna,
mehyTuMm, mpuxBaTa ce M JIYroTpajHOCT pacesbeHHINTBAa M morpeda na ce mpoHaly
onroeapajyha pemema 3a 1moOoJblIake JKUBOTHUX YCIOBa Y PacebeHUIITBY, ILITO
IpeJCTaBba APYTH MpaBall CTPATEIIKOT J1eJI0Baba.

OcTBapuBame ¥ IPUCTYH NPaBUMa y MECTY TOPEKJIa U MECTY pacesbeHHIITBA je&
npenycioB 3a cnobomaH u300p TpajHOr pemiewma mnpobiema M30ETrTuIa U UHTEPHO
paceJbeHUX JIMIA U YCIIOB OJIP)KUBOCTH THX pPeIICHa.

[Tponiec moBpaTka je y AMPEKTHO] 3aBUCHOCTH O]l CTBapama yCJIOBa y 3eMJbU
MIOPEKJIa WIIM MECTY TIOPEKIIa 3a MOBpaTaKk M30eTiIHIa U MHTEPHO paceshbeHUX Juia. Peu
je, mpe cBera, o 6e30€THOCTH W NMPaBHOj CUTYPHOCTH MOTEHIMjaJHUX MOBPAaTHHUKA, O
CTBapamy epUKaCHUX MEXaHH3aMa PECTUTYLMje MMOBHHCKUX U JPYTuX Npumaaajyhux
npaBa M MOJPILIIY €KOHOMCKOM 0CaMOCTaJbUBAIbY.

[Iporiec maTETpaIje u MoOOJbIIaBaA )KUBOTHUX yCJIOBA H30ETIINIIA U HHTEPHO
pacesbeHHX JIMIa OJIHOCH Ce Ha peIllaBamke NMUTamba CTAHOBaWka U 3alociieha, Kao U Ha
yHarpelere HBHUXOBOT MMOBHHCKOT M TIpaBHOT cTaryca. OBOM CTpaTerujoM, Kao
OCHOBHM LIWJb NpenBUEHO je MpyKame MOJIPIIKE OBUM JIMIMMA 33 CaMOCTallaH U Y
OJTHOCY Ha ocTasie rpal)ane, EKOHOMCKH U COIHjaJTHO PABHOTIPABaH JKUBOT.

1. IIpaBHuU OKBHp
1.1. Mehynapoano npaBHM OKBHP
Peny6nuka CpOuja mOTIUCHUIIA j€é CBUX OCHOBHUX Mel)yHapOIHHUX JOKyMeHaTa
u3 oBe obsacTtH, u3Mehy ocranor, 1 KonBeHuuje o cratycy u3lderauna ca 3aBpliHUM

akTom Kondepenuuje omynomohennka YjenumeHnX HAOMja 0 cTaTycy u3deriuna
(,,Cnyxx6enn muct O®HPJ-Mehynapoauu yrosopu”, 6poj 7/60) u IIporokona o



crarycy wusbersumna (,,Cnyx6enn muct CDOPJ-Mehynaponau yroBopu u JIpyru
cropazymu”, 6poj 15/67) xojuma ce neduHMITY MojaM H30ETNIHLE, NMPaBHU MOJOXKA],
MPUCTYTI MPAaBUMa | JIpyra MUTamka 01 3Havaja 3a MoJioxkaj u30erimiia.

Peny6muka CpOuja mnorBpauna je cineaehe mehyHapoane — yrosope:
Mehynapoauu nmakt o rpahanckum u nmoauTuuykuMm npaBuma (,,CayxOeHU IHCT
CPJ-Mehynaponuu yrosopu”, 6poj 4/01), MelhyHapoaHu nmakT 0 eKOHOMCKHM,
coOUMjaJHUM # KyJatrypHum mnpaBuma (,,Coyx6enn muct CPJ-Mehynaponnu
yroBopu”, 6poj 7/71), KonBeHlija 0 MpaBHOM MOJI0:KAjy JuIa 0e3 Ip:KaB/baHCTBA
(,,Cayxx6enun muct ®HPJ — Mehynapogau yrosopu”, 6poj 9/59), Mehynapoana
KOHBEHLMja 0 YKHJIamy CBHX 00/IMKa pacHe auckpumunHanmje (,,CiyxOeHU JIUCT
CDPJ-Mehynaponau yrosopu”, 6poj 6/67) nu KoHBeHIIHja 0 eTUMHMHHCAIBY CBHX
o0uka auckpumMuHanmje keHa (,,Ciyx6enu nuct COPJ-Melhynapoanu yrosopu”,
opoj 11/81).

HNako nokyMeHT ,.Bogehn mpuHomnmm YjeaummeHHX HalWja 0 MHTEPHOM
pacesbemy”’ (1998. romuna) He cTBapa 00aBe3y HETOBE NMPUMEHE, OH IPEACTaBIba
nokyMeHT koju Pemybnuka CpOuja cienu kKako OM ce MHTEPHO pacesbeHUM JIMIKMMa
00e30e110 MPOKIaMOBaHH CTETICH 3aIlITUTE U OCTBAPEH:E JbYICKUX paBa.

VY Be3u ca MOBpPaTKOM HM30€TNIMX U MHTEPHO PACeJbEHUX JIMIA, PEJICBAHTHA je
Pe3osnynuja CaBera 0e30eqnoctTu Yjequmenux Haumja oOpoj 1120 u3z 1997. roaune,
KOjOM je MOTBpheHO MpaBo CBUX M30EriMIa U pacesbeHUX JIUIA MOPEKIOM ca MPocTopa
OuBlie JyrociaBuje Ha MOBPATaK y HUXOBE JTOMOBE.

Pesonynuja Casera 0e3beqnocTu YjennmeHux Hanuja opoj 1244 u3 1999.
roguHe, mOTBphyje TPHUBPKEHOCT CBUX Jp)KaBa WIAHWIA CYBEPECHUTETY H
TepuTopHjamHoM uHTerpurety PemyOnuke CpOuje kako je mpeasul)eHo y XeICHHIIKOM
3aBpIIHOM JTIOKyMeHTy U [lomatky Opoj 2, a y Tauku 13. moacTude cBe apKaBe WIAHUIIE
u Meh)yHaposHe opranu3zanuje J1a 1ajy JONpHUHOC €KOHOMCKO] U COLIMjaJIHOj OOHOBH Kao
u 6e30e1HOM MOBPATKY pacesbeHux Jinua Ha npoctop All Kocoo u Meroxuja.

Pezoaynuja CaBera 0e30eqHoctu Yjenumenux Hamuja Opoj 2004/2 o
cTaM0eHOM CMellITajy U MOBPaTy HMOBHHE M30erIunaMa u pace/beHUM JHIUMA U
Hauesna Exonomckor u counjajgHor caera YH o cram0enom cMmelnrajy u noppary
HMOBHHe M30eriimiuamMa u paceseHuM ocodama (moszHata kao [IumenpoBa Havena) u3
2005. ronuHe, HaBOAE J1a j€ MPaBO CBUX M30ErIHIa U pacesbeHuX JIUIa J1a ce CI000IHO
BpaTe y CBOje JpKaBe U Ja MM C€ BpaTH CTaMOCHHU MPOCTOP M UIMOBHHA OJIy3€Ta TOKOM
pa3nobJba pacesbera MM Aa Oyay obemreheHH 3a UMOBHHY KOja UM HE MOXXE OUTH
Bpahena. Takolje, y HaBeJeHMOM HauyelnMa H3PUYUATO CE€ CIOMHEe MoTpeda 3a
OCHUTYpameM IMpH3HaBama MpaBa BJIaCHUKA, 3aKylalla CTAaHOBA M HOCWJIAlla CTAaHAPCKUX
npaBa Ha CTAHOBMMA Y JIPYIITBEHOM BJIACHUIITBY.

EBponcka KOHBeHIMja 32 3alUTUTY JbYACKHUX IpPaBa U OCHOBHHMX cjo0oxa
(,,Coyx6enn muct CIHI-Mebhynapogau yrosopu”, Op. 9/03, 5/05 wu ,,CiyxOeHu
rnacHuk PC—Melynapoau yrosopu”, 6poj 12/10), npencraBsba jeIHy 0/ HajBaXHUJUX
KOHBEHIIMja KOja ce NMpuMemyje y o01acTh JbyACKHX IpaBa M OCHOBHHUX CJI000[a.
Moryhnoct ob6pahawa EBporckom cyay 3a JbyJacka IpaBa, YCTaHOBJbEHAa OBOM
KOHBEHIIMjOM, 3a W30erauie W WHTEPHO pacejbeHa JIMIa MPEICTaBha BaKHY
MHCTUTYLIMOHAIHY TapaHIHjy y 3alITUTH BUXOBUX JbYICKUX IIpaBa.

Pezoayuuja Ilapiaamentapne ckymmrtuHe Casera Espome 0poj 1708,
ycBojeHa y janyapy 2010. rogune yTBphyje cTaHzapie y peliaBamby HMOBHHCKHX
NUTaka U30ETIINX U pacesbeHUX JIHIIA.

[Topen o6aBe3yjyhux u Bonehux onmTux MelyHapoJHHUX CTaHIapja y 3allTUTH
M30ETIMINTBA W HWHTEPHOT pacesberha, CTpaTemkud okBup EY momaTtHo moTeHmmpa
notpely eQeKTHBHOT pellaBama MUTamba U30erie U pacesbeHe MOIyJaluje Y OKBHPY



NOCTU3amba BPEMEHCKH NMPEU3HO Ae(pUHUCAHNX LIMJbEBA 3a NpUApYkUBame PermyOnuke
Cp6buje EBporickoj YHuju.

Opayka CaBera EBponcke yHuje opoj 2008/213/EK ox 18. ¢edpyapa 2008.
roguHe, 0 MPUHOMIKUMA, NPHOPUTETHMA U YycJoBHMA caap:xkaHuM y EBpomnckom
naptHepcTtBy (EII) ca Peny6auxkom CpoOujom ykbyuyjyhm KocoBo kako je
nedunucano y Pesonymmju 6poj 1244 Cb YH oz 10. jyna 1999. rogune, y neny AHekca
2 0 peruoHaTHUM TUTakbuMa U MehyHapogHum o6OaBezama PemyOmmke CpOwuje,
npeasubha, uzmel)y ocrainor, ,,00e30eheme npaBa Ha peanan u3bop usmely oapKUBOT
noBpaTka © uHTerpamuje”’ (KpaTKOpOYHH IHJb) U, ,,0MOTryhaBame HHTETpaIuje
u30ernuia Koje oJyde aa ce He Bpare ~ (CpeambOpOYHH LIUJIb).

Cnopasym o cradmwimsanMju W npuapys:kuBamy wusmehy EsBponckux
3ajeIHMIA U HLUXOBHUX JIPKABa WIaHMIA, C jeAHe cTpaHe, 1 Penybauke Cpouje ca
apyre crpane (,,Cmyx6enn tinacauk PC”, Opoj 83/08), y mpeamOynu motBplhyje
,[IPaBO Ha IMOBpaTaKk CBUM H30eriMiamMa U MHTEPHO PACEbEHUM JIMIMMA, IPaBO Ha
3allTUTY KbUXOBE UMOBUHE U pyra CpoJHa JbyJCKa IpaBa’.

OnmmTu okBHpHHU cnopa3yM 3a Mmup y bocau n Xepuerounu (,,Cayx0OeHu
muct CPJ-Mehynaponuu yrosopu”, Opoj 12/02), caapxu ykynHo 11 aHekca o1 KOjux
ce Anekc VII ognocu Ha Criopasym o uzberaunaMa u pacesbeHuM aunumMa. Hasenenum
MHUPOBHUM CIIOpa3yMOM YTBphEeHO je J1a cBe M30eriuie U pacejbeHa Jula UMajy rnpaBo
Ha Bpahame UMOBHHE KOja UM je ojy3eTa TOKOM cykoba ox 1991. ronune u nponucaHa
je obaBeza ga ce oaMax YKHHY 3aKOHM H aJMUHHUCTPAaTMBHA IIpakca ¢
JTUCKPUMHUHATUBHUM HaMepaMa 1 e(eKTuma.

Ipunor I' Cnopazyma o nuramuma cykuecuje (,,CoyxOenun ymct CPJ-
Mebhynapoauu yrosopu”, Opoj 6/02) perymnuine o0JacT NHpu3HaBamba, 3aIlITUTE U
NPUCTYIIA IPUBATHO] UMOBHUHU W CTEYCHUM IpaBUMa TrpaljaHa u APyrux mpaBHUX JIUIA
6usme Coumjanuctuuke PeneparuBHe PemyOnuke JyrocmaBuje. 3nauaj Ilpunora I
CnopasymMma je y ToMe, IITO rapaHTyje na he mpaBa Ha MOKPETHY U HEMOKPETHY UMOBHHY
KOja ce HajJa3M Ha TEPUTOPHjH JpXaBe CyKIlecopa M Ha Kojy cy rpahanu wim npyra
IpaBHAa JMLa UMaid npaBo Ha naH 31. geuemOpa 1990. ronune OWTH mNpu3HAaTa,
3amTuheHa u BpaheHa oJ] cTpaHe Te JpKaBe y CKJIaJy ca yTBp)EHHUM CTaHAapanMa,
HOpMaMa Mel)yHapoJIHOT IpaBa, ¥ TO HE3aBHCHO O] HAI[MOHAHOCTH, AP)KABJHAHCTBA,
OopaBumTa Win mnpeduBanumuTa TakBux Jjuna. Yman 6. [lpunmora I' Cnopaszyma
npeaBuha na he ce momahe 3aKOHOJAaBCTBO CBaKe O APKaBa CyKIlecopa KOje Ce OJTHOCH
Ha ,,CTAaHApCKO MpaBO” MPUMEHHBATU jEJHAKO Ha JMIA Koja cy Ouia JpKaB/baHU
Conyjanuctuuke deneparuue PenmyOnuke JyrocnaBuje u koja ¢y MMaja TakBa IpaBa,
0e3 TUCKpUMUHAIH]E.

VY okBHpY pETHOHAJHOT Ipolieca Koju cy uHuuupanu EBporicka komucwuja,
Opranmzanuja 3a Oeszb6ennoct u capagwy (OEBC), Bucoku komecapujar YH 3a
u3bernune, Cpouja u Llpua ['opa, bocua u Xepuerosuna u Pernybnuka Xpsatcka, 31.
janyapa 2005. roauHe oJpXkaHa je peruoHajHa MHUHHMCTapcka KoH(pepeHLuja o
pemaBamy M30ETIMUKO-pace/beHUYKNX TMUTamka Ha KOjo] je ycBojeHa Jlekapammja
Peruonanne MHHHCTApCKe KOH(pepeHUMje 0 pemiaBamby  H30erIM4YKo—
pace;bennukux nurama (CapajeBcka aekinapanuja). Jekmapamujom ce moTBphyje na
cBe m30eriuie MMajy MyHO W HEOTyhHMBO NpaBO Ha MOjeIUHAYHE OJUTYKE O 3eMJbU
cTaJIHOT OOpaBKa M NPHUCTYN Npunagajyhum mpaBuma U u3paxaBa ce OJUTyYHOCT 3a
Opeay3uMame CBUX HYKHUX JpKaBHUX W aJIMMHUCTPAaTUBHMX Mepa Kako Ou ce
OMOTYhHIIO OCTBapeme THUX IMOJeIMHAYHUX OJUTyKa M OCUTYPaJO TMPaBEIHO PEIICHE
nUTamka U30eruumna.

Yropkoc 3HaYajHUM YJIOKEHUM Hamopuma, J0 pellema Ce HUje AONUI0 300r
pa3IMYUTUX CTaBOBA 3eMalba MOTIHMCHUIIA O HAYMHY pellaBamkby OTBOPEHHMX MHTamba,



KOju OM BOAMO 3aTBaparmy U30ETIUYKOT NMUTakha Y PETUOHY.

Pernonanna capajma IOHOBO j€ YCIOCTaBJbEHA OJIp)KaBamEM MHHHCTapCKe
koH(pepenmmje 25. mapta 2010. rogune y beorpany, moa HazuBoM ,, TpajHa peniema 3a
npobieme n30eriuua - capaama JpKaBa y pPerHoHy’. MHUHUCTPH CIIOJBHHUX IIOCIIOBA
Penyonmuke CpOwuje, PenmyOnuke Xpmarcke, bocue m XepueroBune u llpae [ope, y
3ajeJTHIYKO] M3jaBH CIOXWIM Cy C€ O MOTpPeOHM Jajbe capalie 3eMajba y PETHOHY Yy
Ipolecy peliaBama MpobieMa Hu30eriuia, MOApKalu Cy NpPUHLUIE CcaJp’KaHe Yy
CapajeBckoj Jneknapandju u ciaobomy wusbernuma ma wu3abepy TMOBpaTak WM
MHTErpalujy, Kao 1 BXXHOCT MPUCTYTa MpunaaajyhumM npasuma. ¥ oKBUPY JTOTOBOpPEHE
capaame HacTaBuhe ce M KOHCyNTalMje ca MelyHapoJHOM 3ajeJHULOM Y LUJbY
opraHu3oBama Mel)yHapoJHE IOHATOpCKe KOoH(pEpeHIHje Ha K0joj Ou ce pa3Marpaio
OCHUBAmkE€ MYJITHIOHATOpPCKOr (OHJA, paau MoMohM Yy TMpoLecy IOBpaTKa HWIH
UHTErpaIyje n30eriauia 1 THTEPHO PaceJbeHHX JINIA, 3aTBapama KOJICKTUBHUX IIEHTapa
¥ IOMONM HajyrpOoKEeHUjUMa.

[Toapmiky mporecy mnpyxuie cy mehyHapomne opranusanuje EY, YHXIIP,
OCLEE u CE kpo3 3ajeHHYKH JOKYMEHT Yy KOME Cy Harjacujid Ba)XHOCT pellaBarba
OTBOPEHMX IUTama (CTaHapcKa IpaBa, 0OHOBA, KOHBaJHMJallMja PaJHOI CTa)xa) pajau
HOCTU3aha TPAJHUX PelleHa.

Cnopasymom m3mel)y Caera muuucrapa CpoOuje u Ilpue I'ope m Beha
muHuctapa bocue u Xepueropute o noBparky usbdersaux jguna u3 Cpouje u Lpue
I'ope u bocue u XepueroBune, ca mnporokojoMm (,,Cuyx6enn muct CLI—
Mehynapoauu yrosopu”, Opoj 6/04) yroBopHe cTpaHe cy mpey3ene oOaBe3e Ja
MOMOTHY J00pOBOJBaH, OpraHuW3oBaH W MehycoOHO ycarmamieH MmoBpaTak H30erimx
JMLa Koja GopaBe Ha TEPUTOPUJU OBUX JIBEJYy JprKaBa.

Yroop o aBojHoMm gpxkaBbaHcTBY u3Mely Casesne PenyOauke
JyrocaaBuje u bocne m XepueroBune (,,CiayxOenu muct CPJ - Mebhynaponnu
yroBopu”, O0poj 2/03), onakmiao je TMOJOXa] HM30erivia y MpoIecy HHTErpanuje,
oMoryhaBameM JIBOJHOT Jp>KaB/baHCTBA.

Cnopazymom o Hopmaim3aumju oanoca wusMmel)y Case3sne PemyOumke
JyrocaaBuje u PenyOauke Xpsarcke (,,Cnyx6enn muct CPJ-Melhynaponuu
yroBopu”, 06poj 5/96), kao u IIpoTokosom 0 mporeAypr OPTaHW30BAHOT MOBPATKA Y
BE3W Ca OBHMM CIIOpPa3yMOM, YIOBOpHE CTpaHE Ipey3eie Cy o0aBe3y Ja MOMOTHY
00pOBOJbaH M OpraHu30BaH noppatak y Penyonuky XpBartcky.

Cnopazym wu3smel)y CaBe3ne PenyOauke JyrociaaBuje u PenyOuuke
XpBarcke o couujagHom ocurypamy (,,Coyx6enun muct CPJ — Melhynapoaau
yrosopu”, 6poj 1/01), kao u Cnopa3zym uzmel)yy Cape3ne Penydimke JyrociaBuje u
bocHe u XepueroBuHe o couujagHom ocurypamwy (,,Coyx6enn muct CPJ—
Mehynapoauu yrosopu”, 6poj 7/03) peryauiy nuTama y Be3H ca OCTBapUBabEM IpaBa
W3 COIMjATHOT OCUTYpama, HApOYUTO TpaBa M3 MEH3MJCKOT OCUTYypama H30eTniia Koje
Cy ce oayuuiie 3a uuTerpaurjy y Pemyomumuu Cpouju.

1.2. HannoHa/IHU IPaBHU OKBHUP

Haunmonannu nian 3a narerpanujy Pemyonuke Cpouje y EBponcky yHujy
(3akspyuak Bnage Opoj 05-021-8524/09 on 24. neuem6pa 2009. rogune, CTpaTeruja 3a
cmameme cupomamrTBa (2003) u Crpateruja 3a ynpas/bamkbe MHIpalujamMa
(,,Cmyxx6enn rmacauk PC”, 6poj 59/09) xao kibyuyHM Mel)yCeKTOPCKM TOKYMEHTH,
caryiesiaBajy mpoOjeMe ca KojuMa ce CyouaBajy m30eria u MHTEpHO pacesbeHa JIuIa, U
najy oaromapajyhe cMmepHMIle 3a pa3BOj CEKTOPCKHX CTpaTervja kKoje Tpeda ga perie



BUxoBe npobdieme. [Ipobiemrma M30eTIMX M MHTEPHO pacebEHUX JUIA 0aBH C€ U
HauuonasnHa cTpaTeruja oap:kuBor passoja (,,Ciayx06enu rimacuuk PC”, 6poj 57/08)

HauuonanHa cTpaTeruja 3a pelniaBambe NUTAKHA H30erJMX M HHTEPHO
pacesbeHux Juna (2002. ronuHa), MOTBpAMIIA j€ UBPCTY PEIICHOCT U MOJUTHYKY BOJBY
Bnage na 3ajenHo ca ocTaquM Ap)KaBHUM OpraHMMa Ha LIEJOBUT U TpaHCIApeHTaH
HAYWH, CBUM H30€TIMM M MHTEPHO PACEJbEHHM JIMIUMa MOHYIU MoMOh M KOHKpEeTHa
peniema 1a OM MOTJIM CaMOCTAJTHO M Ha HajOOJbM HAYMH Ja JOHECY OJJIYKY O CBOjOj
Ooyayhunoctu. Ilocne neBer rogmHa, MOCTOjU HOTpeda 3a HEHOM HM3MEHOM Y IHJbY
npuiarohaBama npenBuleHUX Mepa HOBOHACTAJIO] CUTYallUjH U TTOTpebama.

Ctpareruja 1yropoyHor eKOHOMCKOI pa3Boja cprcke 3ajeqnune Ha KocoBy
u Metoxuju (,,Cnyx06enu rmacauk PC”, Opoj 21/07) mupunpemsbeHa je ca IUbEeM
no0oJblIaka KUBOTHOI CTaHJapJa CPICKOr CTAHOBHHUIITBA Ha TUM mpoctopuma. Of
M3y3€THE BAaXXHOCTH 3a IIOBpaTak HWHTEPHO pacesbeHHX Jymma je u Crpareruja
OJP:KUBOT ONcTaHKa U noBpaTka Ha KocoBo n Metoxujy (,,Cinyx0enu rinacauk PC”,
6poj 32/10).

Crpareruja 3a yHanpehuBamwe mnoJsioxkaja Poma y PemyOnumu Cpomju
(,,Cayxx6enu rmacuuk PC”, 6poj 27/09) moctaBiba OCHOBE 3a yHaIpehuBame Mojioxkaja
Poma y Peny6nuum Cpbuju u cMameme pasinke u3Mely poMcke nomysanuje 1 ocTajior
cTaHoBHHUIITBA. OBMM JOKYMEHTOM CTBapa C€ OCHOBA 3a MICHTH(PHKOBAKE U MPHUMEHY
Mepa adupMaTHBHE akuuje, IMpe cBera y olOnactuma oOpa3oBama, 37paBiba,
3aronbaBamba M CcTaHoBama. [locebaH akieHaT cTpaTeruja cTaBjba Ha Pome MHTEpHO
pacesbeHa JIHLA.

Haunuonanna crpareruja 3anoumubaBamwa 2005-2010 ( 3axspyuak Bmage 05
Bbpoj:11-2291/2005 on 14. ampuna 2005. roaune) u HanuoHaaHM AKIUOHH ILIAH
3anouubaBama 3a 2010. roamHy mpencTaBibajy OCHOBHE CTpaTEIIKE JOKYMEHTE KOjU
ce oJIHOCe Ha 3anolubaBame y PenyOuuium Cpouju. AKIMOHUM IIJIAHOM 3aIolbaBambha
npeaBuheHe cy nmoceOHe Mepe 3a MOACTHIAE 3aNOoNLbaBakba M30ETIINX U PacesbeHHUX
JMLIA U TO Kpo3: popMupame oaronapajyhe 6ase nogaraka o He3arocIeHUM U30ETIUM U
pacesbeHUM JIMIMMA, JOJeNly CyOBEHIMja TOCIOAaBIMMAa 32 HOBO 3alOlLbaBame
U30erIuX U MHTEPHO pacesbeHUX JIMLA, YKIbYUUBamhe N30€TrIMX U UHTEPHO PACESbEHUX
JUIA Y JaBHE PaJIOBE.

HauuonanHa crpateruja 3a mo0oJbliame IoJi0Kaja skeHa u yHanpeheme
poane paBHonpaBHocTH (3akspyuyak Bmame 05 bpoj:110-488/2009 on 13. debpyapa
2009. roagune) ytBphyje ma y OJHOCY Ha OMIITY MOMyJaIjy, MOCTOjU 3Ha4yajaH
IPOIICHAT pa3jIMKe y HEe3aroCICHOCTH JKeHa M30erinia W MHTEPHO paceshbeHUX JIHIA.
Crora, moTpeOHO je MPUIPEMUTH U MoceOHe MporpaMe HaMemheHe OBHM KaTeropujama
J)KEHa W OjadaTd TMporpamMe W TUIAHOBE KOj€ C€ OJHOCE Ha OBE TpyIme, MOceOHO Yy
JIOKAJTHUM CpeHHaMa.

Crpareruja pa3Boja coumjasse 3amrturte (,,Cmyx6enu riaacauk PC” 6poj
108/05), Haumonasna crparteruja 3a muaaae (,,Cayx0enu rimacuuk PC”, 6poj 55/08) u
Haunuonanna crpareruja o crapemy (,,Ciyx6enn rimacauk PC”, 6poj 76/06) cy
CEeKTOpPCKe cTpaTeruje uuje crpoBoheme mnpenBubha MojequHEe Mepe Koje MOry
MO3UTUBHO YTHIIATH WM HAa pellaBamke TOjeIMHUX MUTama HW30eTINX W HHTEPHO
pacesbeHHX JINIA.

3akon o uzbernunama (,,Cnyx6enn rmacauk PC” 6p. 18/92, 45/02 — CYC u
30/10) ypebhyje craryc, monoxkaj u mpaBa M30erivia ca MoApydyja pemyoauka OuBIie
C®PJ y PenyOnuuu Cp6uju. Ha ocHoBy oBor 3akoHa, m30ernunama je obe3dehen
NpUXBaT, NPUBPEMEHU CMeITaj M MOoMoh Yy HCXpaHH, ojromapajyha 3apaBcTBeHa
3amTHTa W oJpelheHa MpaBa W3 COIMjalTHE 3alITUTE, Ka0 W TMOJPIIKA Yy TpoIecuMa
noBpaTka M HMHTErpaluje Kpo3 MOJpPIIKY Yy pelaBamy cramOeHux norpeda. Jluma y



cTaTtycy u30eriuie MMajy IMpaBoO Ha 3alollbaBalbeé M IIKOJIOBAKE, y CKIALy ca
3aKOHOM.

3akoH o ap:xkaBbaHcTBY PenyOimke Cpomuje (,,Ciyx6enn rmacauk PC”, Op.
135/04 u 90/07) mpenBuba pemema Koja MOApa3syMeBajy Jakiie U Opxke CTULame
CPIICKOT JpaBJbaHCTBA. [Iporenypa je HApOYWTO IMOjeHOCTABIBEHA M OJIAKIIAHA 3a
uzbermuue w3 OuBmux penyonuka Commjamuctuuke @DenepatuBHe PemyOnuke
JyrocnaBwuje (unan 23).

3akoH 0 MaTHYHUM Kmurama (,,Cnyx6enn riaacauk PC”, 6poj 20/09) na
IIEJIOBUT HA4YMH ypelyje o0macT MaTUIHUX KibUTa U 00e30¢ehyje ’HXOBY jeTHOOpa3HOCT
U ayTEHTMYHOCT, Y CKJaay ca BakehMM €BpOIICKUM CTaHIapJuMa M NPUHLUIUMA
caapxanuM y ob6aBesyjyhum mehynapoguum aktuma. OBUM 3aKOHOM ce ypehyje ymuc
YUbeHUIIE polera, 3aKkibyuyera Opaka U CMPTH Yy MaTHYHE KIUIE€ M TO KAaKO OHHUX
YHBCHHUIIA KOje ¢y HacTaine Ha Ttepuropuju PenmyOnuke CpOuje, Tako U OHUX KOje cy
HacTajge y MHOCTPAHCTBY, a OJHOCE ce Ha JpkaBjbaHe PemyOmuke CpOuje. 3akoH
CaapXu HU3 HOBMHA Koje o00e30el)yjy 3HauajaH Hampenak y 3a70BOJbCHY IIpaBa
rpahana, y3 uctoBpemeHo obe3beheme ommrer nHTEpeca, ¢ 003UpPOM Jia Ccy MaTHYHE
KIbUTe TPEAyCclIoB CBUX APYTUX ciaykOeHux esuaeHuuja. IlocebHo ynampeheme y
OJTHOCY Ha NpeTXo/aHO Baxkehe mpomuce je Ha4MH Ha KOju je ypeheHo mutame ymuca
YUEHUIIE pol)eha y MaTUUHY KIUTY poheHux, ¢ 003upoM aa ce oMoryhasa ynuc oBe
yumbeHUIle 0e3 003upa Aa 1M ce paau o JETETy YHjH Cy POJUTESbU MO3HATH, JETETY YHjH
CY POJWTEJHHM HETO3HATH, JETETy 0€3 POJAUTEIHCKOT CTapama WM YCBOjJEHOM JIETETY.
3aKkoH nponucyje Bohemwe Apyror mpuMepka MaTUYHUX KHbUTa UCKIBYYUBO NMPHUMEHOM
€JIEKTPOHCKOX CpEeZICTaBa 3a 00paay M CKIAJAHMINTCHE MOJaTaKa, Kao M YCIIOCTaBIbahe
UHPOPMALIMOHOT CHUCTeMa — NpeBOohemeM MAaTHUHUX KIbUTa y EJIeKTPOHCKH OOJIMK,
YHMe Cy CTBOPEHH TPEAYCIIOBH 32 M3/aBae W3BOJA U3 MAaTHUYHUX Kibura 0e3 o03mpa
KOJI KOI' OpraHa ce TO 3axTeBa, IITO he ca acmekTa ocTBapuBama IpaBa M30eriauna u
WHTEPHO paceJbeHUX JIMIIA 3HAYajHO OJIAKIIIATH OCTBAPUBAHE IIpaBa y OBOj 00JIACTH.

3akon o quuyHoj kaptu (,,Cnyx6enu riaacauk PC”, Opoj 62/06), 3akoH o
nyTHuM ucnpasama (,,Cinyx6enu rmacauk PC”, 6p. 90/07, 116/08, 104/09 u 76/10) u
3akoH o npeduBasumTy U OopaBumty rpahana (,,CnyxOenu rimacauk CPC”, 6poj
42/77) cy 3aKkOHH KOJU C€ MNPUMEHYJy M Ha HWHTEPHO pacesbeHa JMIa, Kao Ha
npxasibane PenyGmnuke CpbOuje u ypelyjy moctynak u3gaBama JMYHHX JOKyMEHAaTa
u3bernuua.

3akon o paay (,,Cinyx6enu rnacauk PC”, 6p. 24/05, 61/05 u 54/09) koju ce
NpUMElkYje Ha CBe JpKaBjbaHe (YKJbyuyjyhM M HMHTEpHO pacejbeHa JHIla) U Ha
3arociieHe CTpaHe Jp)KaBjbaHe W Juia 0e3 ApkaBibaHCTBa (YKibydyjyhu u muzbernuie)
Koja paae KoJx TociojaBlia Ha Teputopuju Pemybmuke Cpbuje u 3akoH o
3aM0LL/bAaBAKY M OCUTYPalby 32 cjyvaj He3amocaeHocTH (,,CiyxOenu riaacuuk PC”,
6poj 36/09) xoju je yBeo HammoHasHM aKkIMOHM TUIAaH 3amollJbaBama Kao OCHOBHU
UHCTPYMEHT IIaHHpama aKTHBHE MOJIMTHKE 3alollbaBamba Ha TOJUIIHEM HUBOY U Y
KOME j€ 3alollJbaBalbe TEXKE 3alolBUBUX KaTeropuja CTAHOBHUIITBA, Mel)y KojuMa u
u30ernuua M MHTEPHO pacejbeHMX JIMIA, jedaH Off NPUOpUTETa, OKBUP Cy 3a
PaBHOIIPABHO YKJbyUMBaHkh-e¢ N30ETIINIIa U HHTEPHO pacesbeHUX JIMIA Ha TPXKHUILTE pajia.

3aKoH 0 0OcHOBaMa cucTeMa 00pa3oBama M BacnuTamwa (,,Ciry>kOeHH IIIacHUK
PC”, 6poj 72/09), 3akon o ocHoBHoj mkoJu (,,Cayxx6enu rimacauk PC”, 6p. 50/92 u
22/02), 3akoH o cpeamwoj mkouan (,,Cinyxx6enu rmacauk PC”, 6p. 50/92, 24/96, 23/02 u
25/02) u 3akoH 0 BUCOKOM oOpa3oBamy (,,Cinyx0enu rmacauk PC”, 6p. 76/05, 97/08
u 44/10) ypehyjy nutama oJ] 3Ha4aja 3a oOpa3oBame JIpkaBibaHa Pemybnuke Cpouje u
CTpaHUX JIp>KaBJbaHa U Jula 6e3 ApxkaBibaHcTBa y PenyOnumm Cpouju.



3aK0H 0 YYEeHHMYKOM M cTydeHTcKkoM ctaHaapay (,,Cinyx6enu rimacauk PC”,
opoj 18/10) koju ypelyje ocTBapuBame mpaBa y O0JACTH YUYEHUYKOT M CTYACHTCKOT
CTaHjap/ia, ¥ TO Y4YE€HWKA W CTyJeHara JApkaBjbaHa Pemybmuke CpOuje (moceOHO
YUEHHKA M CTyJIeHaTa U3 OCETJbUBHUX APYIITBEHUX IpyMa), Ka0 U CTPAaHUX ApPKaBJbaHA U
NpKaBJbaHa JAP)KaBa y PETHOHY, Kao MOJIPIIKY Y CTUIAY 00pa3oBama.

3akoH o 3apaBcTBeHO0j 3amTUTH (,,Coyx)6enu rmacauk PC”, 6poj 107/05) u
3akoH o0 3apaBcTBeHOM ocurypamy (,,Coyx6enu rmacauk PC”, 6p. 107/05 u 109/05)
ypebyjy muTama ocTBapHBama IpaBa Ha 3[PAaBCTBEHY 3aIUTHTY M30€rNIMIAa U MHTEPHO
paceJbeHHX JINIIA.

3akoHOM 0 couMjajiHOj 3amITUTH U 00e30ehuBamy coumjajiHe CUTYPHOCTH
rpahamna (,,Ciayx0enu rimacauk PC”, 6p. 36/91, 33/93, 67/93,46/94, 52/96, 29/01, 84/04
u 115/05) ytBphyje ce couujaaHa CUTYpPHOCT Koja ce o6e30elhyje rpahanuma xoju cy
HECIIOCOOHH 3a paj], a HeMajy CpeICTBa 3a U3/pKaBame, Kao U rpaljaHumMa U OPOIUIH
KOjU CBOJUM pajJioM M II0 OCHOBY paja, IyTeM CPOJHUYKE 00aBe3e M3JpKaBama, IO
OCHOBY MMOBHMHE M MMOBHHCKHMX MpaBa WJIM Ha JPYI'H HAa4MH HE MOTY Aa obe30exe
JIOBOJBHO CpEJ/ICTaBa 3a 3aJl0BOJbaBalk€ OCHOBHUX XMBOTHHMX MoTpeba. M3berna numa
HEMajy MpaBO Ha MaTepujaiHo obe3beheme, anu uMajy mpaBo Ha CMEIITA] y YCTaHOBE
COLIMjaJIHE 3alITUTE Y CKJIay ca OBUM 3aKOHOM. 3aKOH C€ MPUMEmYje Y HOTIYHOCTH Ha
MHTEPHO pacesbeHa JINIIA.

3akoH o coumjaiaHOM ctaHoBamwy (,,Ciy:x6enu riaacauk PC”, 6poj 72/09) kao
NPUOPUTETHE YIPOKEHE TPyTe, y CMUCIY 3a/I0BOJbEHha IUXOBUX cTaMOEHUX moTpeoda,
HaBOJOM M30€rjia W WHTEPHO pacesbeHa JIMIa, yBaXaBajyhn HUXOBY cCHIEHUPUUHY
CUTyaIujy.

[Turama koja ce 0JJHOCE Ha MPUCTYI NMpaBUMa U30ETIUX U UHTEPHO PACESbEHUX
auna ypehena cy um gpyrum 3akoHuMa PemyOnuke CpOuje, xao mro je 3aKoH o
¢puHaHCcHjckoj moapmIIM nopoauuHM ca aeuoM (,,Ciyx6enu rmacauk PC”, 6p. 16/02,
115/05 u 107/09), llopoaununu 3axkoH (,,Ciyx6enu rinacauk PC”, 6poj 18/05), 3akon o
jaBHoM 31apaBiby (,,Cinyx6enu rinacuuk PC”, 6poj 72/209), 3akoH o yapy:kemuMa
(,,Cayxx6enu rimacauk PC”, 6poj 51/09) n 3akon o 3amTuTHUKY rpahana (,,Cinyx6eHu
rnacHuk PC”, 6p. 79/05 u 54/07).

2. UHCTUTYIHOHAJIHM OKBHP

WMHCTUTYLIIMOHATHU OKBUpP JAe(pUHHUCAH je y CKJIaay ca HaJUIeKHOCTHMAa KoOje
OpraHU JIp>)KaBHE YIIPpaBe UMajy Y OJTHOCY Ha M30€TIINIe U HHTEPHO pacesbeHa JINIIA.

Komecapujat 3a nzbersmue, kao noceOHa opraHusalnyja OCHOBaHa 3aKOHOM O
n30ernuiama, HaJUIeKaH je 3a YTBphUBame cTaryca H30eriuie u Boheme eBUIACHITH]S
U30erIMX U UHTEPHO pacesbeHUX JINIA, 30pHbaBamke N30ErInlla U MHTEPHO PacesbeHUX
nvia, yckinahuBame mpyxama MoMohn o cTpaHe OpyTruX OpraHa W OpraHu3aiuja y
3eMJbH M MHOCTPAHCTBY, o0Oe30ehuBame momohu m3beriuiama y mporecy moBparka u
peMHTerpalmje, MoKpeTame HHUIN]jaTHBa 3a Tpakemke Mel)yHapoaHe moMohn ox ctpane
VYH u apyrux mehyHapoJIHUX OopraHu3alivja, 30pumaBambe M 3aIUTUTY MPaBa MHTEPHO
pacesbenux nuna. Komecap 3a uzbernuue npeacenaBa Komucujom 3a KoopauHaIujy
npolieca TpajHe UHTerpalyje u3dernumna.

Onpehen ©Opoj muHUCTapcTaBa o0aBJba IIOCIOBE Jp)KaBHE yIIpaBe KOjU
HEMOCPEHO YTHUYy Ha OCTBapuBame IOjEMHUX IpaBa 3HAUYajHUX 3a HM30eriuie u
WHTEPHO pacesbeHa JINIA, U TO:

MMHHCTAPCTBO YHYTPAlIlBbMX MOCA0BA 00aBjba IOCIOBE JAp)KAaBHE YyIpaBe
KOjH ce OJHOCE Ha: Jp’KaBJbAaHCTBO, NMpeOmBanumiTe W OopaBuiiTe TpahaHa, THYHE
KapTe, IMyTHE UcIpaBe, MehyHapoaHy nmomoh u apyre obnuke MehyHapoJiHe capambe y



00JIaCTH yHYTpAIIBHMX IOCIOBA, YIIPABHO PEIIABAIE Y APYTOCTEIEHOM IOCTYIKY IO
OCHOBY TIPOMHCa O U30eTIHIIama.

MuHHCTApCTBO paja M COLHMjaJHe MOJHUTHKe 00aBjba MOCIOBE JAp)KaBHE
yrnpaBe KOjU Ce OJHOCE Ha: 3aKJbyuyHBame MelyHapOIHHMX YroBOpa O COLMjaTHOM
OCUTypamy, TOIYJAHOHY TOJUTHKY, AHTUANCKPUMHHAIMOHY MOJHUTHKY, CHCTEM
COLIMjaJIHE 3aIITUTE, OCTBAPUBAILE TPaBa U MHTETPALN]y U30ETIINX U PACEJFEHHX JIUIIA.

Munucrapcreo 3a KocoBo u Meroxujy o06aBsba MOCIOBE Ip)KaBHE yIpaBe
KOjH ce OfHOCce Ha: capaamwy ca Komecapujatom 3a nzbermiuue y Aeily KOjH c€ OTHOCH
Ha MHTEpHO pacejbeHa Jmma ca KocoBa m MeToxuje W onpKaBame CTATHUX
Mel)yHapoaHHX KOHTaKaTa ca ydeCHUIMMa y Mel)yHapoIHOM IPEroBapaykoM IpoLecy O
onpehuBamwy Oyayher cratryca KocoBa u Meroxuje.

MuHuCcTApPCTBO 3ApaB/ba 00aBJba MOCIOBE ApPXKABHE YINpaBe KOjU C€ OJHOCE
HA: CHCTEM 3JIpaBCTBEHE 3aIITUTE, CHCTEM 00aBE3HOT 3/IPABCTBEHOT OCUTYPamha, IPYTHX
o0JIMKa 37paBCTBEHOI OCUTypama W JIONPHHOCA 32 3/IPaBCTBEHO OCUTYpame, Onmke
ypehuBame mpaBa M3 3APaBCTBEHOI OCUTYpama, YYECTBOBAWKE Yy TPUIPEMH H
cnpoBohewy Meh)yHapoTHUX criopa3yMa 0 00aBe3HOM COLMjaIHOM OCUTYPAY.

MuHUCTAPCTBO MpoOCBeTe 00aBjba TOCIOBE JPXKaBHE YIIPaBe KOjH CE€ OJHOCE
Ha: UCTPaXHUBambe, INIAHUPAKHE U PA3BOj MPEIIIKOJICKOT, OCHOBHOT, CPEAEr, BUIIET U
BHCOKOT 00pa3zoBama M YYCHHYKOT W CTYJCHTCKOT CTaHAapnaa, HOCTpU(UKALHUjy H
€KBMBAJICHIIM]Y JaBHUX HCIpaBa CTEUCHUX Yy MHOCTPAHCTBY, yHampeheme ApylTBeHe
Opure o 00apeHuM YUEHHUIIMMA U CTyIEHTHMA.

[TojenyHu MOCIIOBM Ap:KaBHE YIpaBe KOJU Cy y BE3U Ca OCTBApUBAHK-EM IIpaBa
U30€TIINX U MHTEPHO PACEIHEHUX JIUIA y IEIIOKPYTY CY:

MuHHCTAPCTBA €KOHOMHje W PerHoHaJHOI pa3Boja — 00aBjba IOCIOBE
JpXXaBHE yIpaBe KOjU ce oJHOce Ha: mpaheme CTama W KpeTama Ha TPXKUIITY paaa y
3eMJbH, C€BHJCHIMje Yy OONacTH 3amnolnubaBama, yHampeheme | TOACTHIAE
3anonbaBama; CTPATerujy, MporpaM H Mepe aKTUBHE M IAaCHBHE IOJUTHKE
3amoIIJbaBamba.

MuHuCTapCTBa 32 JbYACKA M MalbUHCKA NMpaBa — 00aBJba MOCIOBE JIP>KaBHE
yIpaBe KOjU C€ OJHOCE Ha: 3aIITUTY W yHampeheme JbYACKHX M MambHHCKHX TpaBa,
npaheme ycarnameHoctu JoMahux mponuca ca MehyHapoJHUM YroBopuMa M APYTHM
MehyHapogHONpaBHUM  aKTUMa O  JbYJACKUM W  MambUHCKHUM  TIpaBUMa,
AHTUJUCKPUMUHALIMOHY TOJIMTHKY, YCKIahuBame paja opraHa IpXKaBHE YIpaBe y
00J1acTH 3aITUTE JbYICKUX MTPaBa.

MuHuCTAPCTBA CNIO/BHUX MOCJI0BA — 00aBJba MOCIIOBE JIp>KAaBHE YIIPaBe KOjU
ce OJIHOCE Ha: 3aIUTHTy IpaBa U uHTepeca PemyOmuke CpOuje mEeHUX ApKaBJbaHA H
NPaBHUX JIMIA Y HHOCTPAHCTBY.

MuHucTapcTBa 32 JpP’KABHY YNPaBY M JIOKAJHY caMoynpaBy — o0aBiba
MIOCJIOBE JIp’KaBHE YIIPaBe KOjU c€ OJJHOCE Ha MAaTHYHE KEbUTE.

MuHuCTAPCTBA KMBOTHE CpeAMHEe M NMPOCTOPHOI IIAHHpama — o00aBiba
NIOCJIOBE JIp’KaBHE YIpaBe KOjH C€ OJHOCE Ha: MPOCTOPHO IUIAaHWpame W ypOaHU3aMm,
yTBphUBame yclioBa 3a M3rpajmy o0jekara, yTBphuBame CTaMOGHHX OJHOCAa U
cTaMOEHOT TOCJOBama, rpaleBUHAPCTBO, Tpal)eBUHCKO 3E€MJBHUINTE, KOMYHAIHY
UHPACTPyKTYypy ¥ KOMYHaJHE JIENaTHOCTH, IIOCJIOBE HHXEHEPCKE TeoJie3Hje,
WHCTICKIH]CKH HAA30p y 00nacTu ypbanusmMa, rpaljeBuHE U KOMYHaITHE HHDPACTYKTypeE.

I1II. BU3NJA CTPATEI'MJE

Peny6mka Cpbuja je y capaJmH ca pa3TuuIuTUM cyOjeKTUMa Ha MeljyHapoTHOM
¥ HAalMOHATHOM HHBOY, 00e30eamia w30erimuama TpajHa, OAPXKMBA M TPHUMEpeHa



pelema Kpo3 NPUCTYTI CBUM IIpaBHMa, yCiIyrama M pecypcuma Ha jeTHaKHUM OCHOBaMa
Kao U ApxaBibaHuMa PemyOnuke CpOuje, a HMHTEPHO pacesbeHUM JIMIMMa e(hEeKTUBHO
N000JBIIAE YCIIOBA KHUBOTA Y TOKY PACeIbeHha M NOTIYHY COIMjATHY YKIBYYEHOCT.

Mmucuja u BpegnocTn

Peny6nnka CpOuja akTUBHO CTBapa yCJIOBE 3a KBaJIUTETaH, JOCTOJaHCTBEH U
CUTypaH HBOT HM30€riMia M HMHTEPHO pacesbeHux auna y PemyOmuuum Cpbuju u
aKTHBHO TIOMaXkKe IOBpaTak y MecTo mnopekia. Penmybmuka CpbOuja je mocBeheHa
NpOHANTAKEHY TPaJHUX pelleka 3a U30ernuie W HHTePHO pacebeHa JHIa, Y3
MOIITOBAkE MPaBa CBAKOT MMOjeIMHIIAa Ha U300D.

PemaBame nuTtama u30erauiia ¥ MHTEPHO pacebEHUX JIMIA 3aCHOBAHO je Ha
cienehuM npuHIUIIIMA:

® T[IOIITOBamY JbYJICKUX MPABa;
yBaXkaBamy JbyACKOT JIOCTOjaHCTBA CBAKOT I10jEAMHIIA;
MH(GOPMHUCAHOCTHU U TOOPOBOJHHOCTH OJUIYKA;
MapTHEPCTBY CBUX PEJICBAaHTHHUX aKTEPa;
JOCTYITHOCTH TIpaBa U yciayra Ha jeJHAaKUM OCHOBaMma 3a CBE;
T00poOUTH M30ETIINIIa U MTHTEPHO PACEeIhCHHX JINIIA;
aKTUBHOM yuemihy u30erimia M MHTEPHO DPACEJHEHHX JIMIA Y MPOHATAKEHY
HajOOJBUX pelieHkha.

IV.IMJbEBU CTPATEI'MJE

CTPATELIKHA IIMJb 1:

YHanpeauTH HeONXO/JHe YCJOBe 32 CHT'YPaH U J0CTOjAaHCTBEH NMOBPATaK
u3berauna y Penydauky XpBarcky u bocHy u XepueroBuHy M MHCTHTYIIHOHAJIHE
MeXaHU3Me 3a MYHO M a;KYPHO OCTBapHBam-€ CTe4YeHUX MPaBa y 3eM/baMa MopeKJia

Omuc crama: Hecmeran mnpucTyn CTEYEHMM HWHAWBUAYAIHUM IIpaBUMa Yy
3eMJbHU TOPEKJIA, 3 HAPOUUTO OCTBAPHBAEKE UMOBHHCKUX IIpaBa YCIIOB j€ 32 OJPXKHUBH
noBpatak. Takole, ocTBapuBame OBHX NpaBa WIM NpPaBUYHA pPELICHa 3a Oay3eTa
MMOBHHCKA IIpaBa yTU4y M Ha COLMjAIHO-€KOHOMCKH 0JI0%ka]j u3bernuna y Penmyoaumu
Cpbuju W JOmMpHHOCE HUXOBOj HWHTETPAlUjH Kpo3 KOpHIIhewe WHAWBUIYATHUX
pecypca.

[Tponec moBpartka uzbernuia y 3emibe nopekia, Penyonuky Xpsarcky u bocay
U XepleroBuHy, oBHjao ce ca panuuutuM ycnexom. Ilpema nogannma Komecapujata
3a m3bermmune, 31% wusbernuia ce Bpatuino y bocny u XepueroBuny, a 18% vy
Peny6nuky XpBatcky. Kpajem 2008. rogune, mpema pesyitaTuMa IMOMEHYTE aHaIu3e
cTama U notpeda, cBera 5% nuna y U30€rIMIKOM CTaTyCy U3pa3uiio je Hamepy Ja ce
BpaTH Y 3eMJbY MOPEKIIA.

Bpoj nzbernmuua u3 bocHe n XepreroBune y yKynHoj U30€rMUKOj MOMyJIaluju
y Peny6munm CpOuju cmamuo ce ca 43,3% (1996. ronuna) Ha 26,4% (2005. roguna),
1ok je ydenrhe uzbernuna u3 Pemyonuke XpBatcke mopacio ca 54,0% (1996. ronuna)
Ha 73,4% (2005. ronuua). OBM mojany ykKasyjy Ha TO, Jla C€ MOBpaTak M30erimia u3
Peny6muke Cpbuje y bocHy u XepiueroBuny o/1BHjao U JAajbe C€ OJBHja Ca 3HATHO Mabe
npernpeka u Temkoha Hero noBparak y PemyOnuky XpBaTcky.



1. IloBparak y Peny0smky XpBatcky

On ykymHOT Opoja cBUX MoBpaTHUKa y Penmybnuky XpBaTcky, mpema mojanuma
kannenapuje YHXI[P-a y XpBarckoj, Cprickor gemokparckor @opyma u ®unozodcekor
dakynrera y 3arpedy u3z 2006. ronune: jenna tpehuna crapuja je ox 65 roguna; 8% je
3amocieno; 1 1% mnormyHo 3aBucu ox momohu kojy no6uja; 11% je mpemunyno; 43%
octaje y PemmyGnuim XpBaTckoj.

1.1. Bpaharwe cmanapckux npasa

Pe3onyuujom 6poj 1120 Cb YH u3 1997. rogune u CapajeBCKOM AeKIapaiijom
noTBpheHo je mpaBo CBUX M30EriMia Aa ce BpaTe y JAOMOBE y KOjUMa Cy JKUBENU Ipe
patHux cykoba. [Ipouemyje ce aa je y Penyommmm XpBatckoj oxysero Bume ox 30 000
CTaHapCKHUX IpaBa JIMIUMa KOju cy 300r cykoba u3berna ca teputopuje PemyOnuke
XpBarcke. OBuM m30eriuiiamMa HUje oMoryheH moBparak y CcBOje MpeapaTHE JOMOBE,
Kopuiiheme CTaHa M OTKYN I0J NMOBOJBHMM YCJIOBMMAa Ka0 U OCTaJIUM XPBATCKUM
rpahannma. Bnaga Peny6nuke XpBatcke je 2003. ronune ymecto Bpahama cTaHapCKUX
npaBa MOHYAWIA, KA0 jeAMHO pelleme, MporpaM cTamOeHOr 30pumaBama Kpo3 KOjH
MOBPATHUIIM MOTY Jla 3aXTEBajy IOJeNy CTaMOCHHX jeIWHHIIA YKOJIMKO JKele Ja ce
Bpare y Peny6nuky XpBatcky. [Iporpam crambeHor 30pumaBama pa3inuuTo je ypehen
Ha pa3NUYUTUM TmojapyuyrjuMa PemyOmmke XpBaTcke MITO 3a MOCIEAWIy HUMa H
pasinyuTe o0MMe IpaBa Koje KOPUCHUIM OBUX IPOrpaMa oCTBapyjy.

1.2. Konsanuoayuja paonoe cmasica

Naxo je Peny6nuka XpBatcka y 2008. rogvHu yKUHYJIa POKOBE 32 MOJHOLICHE
3axTeBa 3a KOHBAIMJALM]y pPaJHOI CTaXa, jJOII YBEK IOCTOjeé aJMUHUCTPAaTUBHE
IIPENpeKe U KOMIIMKOBAHE NPOLIEype 3a OCTBAPUBAaC IIpaBa Ha NIPU3HABAKE PAJHOT
CTaXka JIMIMMa Koja cy Omiia 3armociieHa Ha MoApyYjuMa Koja HUCY OmIIa 1moJi KOHTPOJIOM
XpBaTcKe BiaJe y nepuoay on asrycra 1991. ronune no asrycra 1995. ronune.

1.3. Heucnnahene nenzuje

TokoM paeBeneceTux TOAMHA, BEJIMKU OpOj KOPHUCHUKA TeH3W]ja (MpolewmYje ce
40.000), xoju cy oCcTaJIi J1a )KMBE HA TepUTOpHjamMa 1moj yrnpaBom YH, wiu cy uzbernu,
octanu cy 0e3 NeH3HWja, jep UM je HucIulaTa o0yCTaB/beHa jETHOCTPAHUM aKTOM
neH3noHor ¢onja PenyOnuke Xpparcke. [IpoGnem HencnnaheHux, a 1ocnenux rneH3uja
(3a mepuon 1991-1998), Hactao je kao pesynrar Tora mTo ce y PemyOnuim XpBarckoj
npuMemyje oapenda 3akoHa 0 MUPOBHHCKOM OCHUTYpamy, KOjOM je TpenBuheHo aa je
KOPUCHHK MPHMama M3a3Ba0 OKOJHOCTH 300T KOjUX je AOHUIO 10 o0ycTaBe HCIUIATe,
MaKo je UcIuiata 3aucTta oo0ycraBjbeHa 1. aBrycta 1991. rogune 3060rT nmpekuaa miaTHOT
npomera usmel)y PenyGmnuke XpBaTcke M TOApydYja MOJ 3aIITUTOM Y jeIUHEHUX
Harmyja, xoja y TOM TpeHyTKY HUCY Onia MMOJ lb€HUM CYyBEPEHUTETOM.

1.4. ObHo8a umosune

Komecapujar 3a uzbernmie je y Perryomumm CpOuju, 3akJbydHO ca CENTEMOPOM
2004. romune, nmpukynuo 17.500 3axTeBa 3a 00HOBY paToM omTeheHe MMOBHHE Y
Peny6nunm XpBatckoj, koju cy npeko YHXIIP-a npocnehenn xpBarckum BiacTumMa 3a
npeko 57.000 muma. ¥V PemyOmmuum Xpsatckoj jom yBek uMa oko 7.000 HepemieHux



3axTeBa MO jkajbaMa y JIpPyroM CTeleHy, a oOHOBy kyha He mpatu oaromapajyhe
yllarame y pa3Boj Mojpydyja MOBpaTKa, OTBapame HOBUX PaJHUX MECTa U U3rpajbha
UHPPACTPYKTYpE, IITO JOJATHO OTEKaBa OAPKUBH MOBPATAK.

1.5. Yuewhe y npoyecy npueamuzayuje

N3b6ernumne wn3 PemyOmuke XpBaTcke, 3a pa3ivKy OJf OCTAIUX XPBATCKHUX
rpahana, y MOTIYHOCTH Cy HUCKJby4YeHe W3 yuemrha y MpHUBAaTU3ALUjH JPYIITBEHHX,
Jp>)KaBHUX M JaBHUX mpeay3eha, y 4ujeM cy pa3Bojy jeIHaKO yYECTBOBAIIH.

1.6. Cmamyc bopasxa u Opaicasbancmea 3a NOBPAmHuUKe

3HauyajaH Opoj MOBpaTHHKAa KOJU HEMAJy XPBATCKO JP3KaBJbAHCTBO, MPUIMKOM
noBpatka y PernyOnuky XpBaTcKy TpeTupajy ce Kao CTpaHM JIp>KaBJbaHHU KOJU MOJJIEKY
KOMILUTUKOBAHO] U CKYIIOj MPOIEIypH TMpPU3HABAMKba CTaTyca CTpaHIa ca MPUBPEMEHUM
win ctagHuM OopaBkoM y PenyGmunu Xpsatckoj. IIpobGiem mpenacraBibajy NpoIUcH
Peny6nuke XpBaTcke MPUIMKOM YHjeT TOHOUIEHa HHUj€ YBa)K€Ha YMICHULIA J]a CE paju
o rpahanuma koju cy mnpe pacnaga Couumjanuctuuke PDenepatuBHe PemyOnuke
Jyrocnasuje xxuBenn y PenyOnunu XpBaTckoj.

1.7. be3beonocna cumyayuja

Ha mpouiec moBpatka y PenyOnuky XpBarcky ytude U 6€30€IHOCHA CUTyaIuja
noBpaTtHuka. [lytem capaame HamiexHux oprana Pemy6muke CpOuje um PemyOnmke
XpBarcke pa3MEHEHH Cy MOJAlH O JIMIUMAa MPOTHB KOjUX j€ TIOKPEHyTa UCTpara, Wiu
ce BOJM KPUBMYHHU MOCTYIAK, WIK Cy ocyheHH 3a paTHE 3J04YMHE W JOCTYIHH CYy y
MunuctapctBy npasine Penybnuke CpOuje ka0 My KOH3YJIApHO-TUILUIOMATCKUM
npezcraBHuIITBUMA Penybnuke XpBarcke y Penyonuuu CpOuju.

2. IToBpaTak y bocHy u XepueroBuny

VY Bochu u XepueroBuHu oMoryheH je mpucTyn CBUM CT€UEHHUM IpaBUMa IITO
je JMPEeKTHO YTHUIAJI0O HAa YCHEIIHOCT Tpoleca MOBpaTKa, Kao W Ha OOMM TpajHUX
pemaBama npobsiema usbdernuna u3 bocue u Xepreropune. YCHeNHo Cy COPOBEIECHU
NPOTPaMH PECTUTYIIH]E OIy3€Te MPUBATHE UMOBHHE M CTAHAPCKUX IPABa.

Mehynapoana 3ajeguuua je mnpeko Bucokor mpenactaBHuka y bocHu un
XepIeroBuHN CTaBWJIa BaH CHAre 3aKOHE JOHETE 32 BpeMe PaTHUX CyKo0a, Kojuma cy
0Jly3€TH CTAaHOBU M30ETJIMM HOCHOIIMMA CTAHAPCKOT MpaBa U OIJIaCHJIa HUILITABHUM CBE
yrpaBHE, CyICKe M Jpyre akTe KOjuMa je HOCHOIy CTaHAapCKOT IpaBa IPEeCcTaio
CTaHapCcKo MpaBo U oMoryhuia ja npeapaTHi HOCHOIM CTaHApCKOT npasa yhy y mocen
THX CTaHOBAa W JIa WX OTKYIle TOJ| TIOBOJBHUM YCIIOBHMA. 3ajeIHUYKUM Haropuma
MehyHapoaHe 3ajelHUIle M JIOKAJIHUX BJIACTH CTBOPEHHM Cy MOBOJBHHM YCJIOBU 32
ToOBpaTak n30eriuia 1 3a OOHOBY YHHIIITEHE NIMOBHHE.

HNako je BWMJbMB HallpeJak y TMOIJIEAY OCTBapHBama IpaBa, HAPOUUTO Y
PECTUTYLIMJU UMOBUHCKHX IpaBa, JOUI YBEK HUj€ YCIOCTABJbEH MEXaHMU3aM 3a HaKHaIy
HITEeTe 32 YHUIUTEHY MMOBHHY, y CMHCIy ojpenada Anekca 7 JlejTOHCKOT MHUpPOBHOT
cropasyma.

Haxkon 3aBpieTka paTHUX cykoOa Ha npoctopy boche n Xepierosusne, jeqHoM
Opojy m30eryimia u paToM MoroheHux Jnia, KOPUCHUKA CTAaHOBA M3 cTaMOeHOT (oHa
OuBIIe JyrocioBeHCKE HapoaHE apMuje yckpaheHO je MpaBO Ha MOBPAT y MOCEA THUX



CTaHOBA IIITO j€ OTeXKaJlo MoBpaTak y bocHy u Xepieropuny.

[ToBpaTHHIIM ce cyodaBajy ca mpoOiieMuMa KOjU Cy Y BEe3U Ca €KOHOMCKUM
npuwinKama, MoryhHocTHMa 3amonbaBama, 0OHOBOM YHHINTCHE HMOBHHE M YHUIIITCHE
UHPPACTPYKTYpE.

Ocurypanuim Koju kao uzdernuie xxuBe y Permyomumm CpOuju, a Koju cy cTax
ocurypama octBapuin y bocHu u XepiueroBuHu, joiI yBeK ce, Ipy OCTBapUBamby MpaBa
W3 TICH3WJCKOT W WHBAJIMJICKOT OCUTYpama, CyodaBajy ca OpojHUM mpoliieMuma u
npernpexkaMa (capaama opraHa HUje YBEeK Ha 3aJ10BoJbaBajyheM HHUBOY na 6u omoryhuia
eduxacHo cpoBoheme Criopazyma usmehy Casesne PenyOnuke Jyrocnauje u bocHe u
XepLeroBuHe O COLMjaJTHOM OCHrypamy; BehmHa ocurypaHuka uma Mmpooiem
npubaBibarkba CBUX NMOTPEOHMX JOKyMEHATa 3a IMOJHOIICHE 3aXTeBa 32 OCTBAPHBAME
mpaBa Ha TMEH3H]y; MPEKOTPAaHUYHU MOCTYNaK pelllaBamba O 3aXTEBY 32 OCTBAPHUBAME
MpaBa U3 MEeH3U|CKOT U MHBAJIHUICKOT OCUTYpama je TyroTpajaH).

Mepe:

® jauame JIp’KaBHE MOJPIIKE OCTBApUBAKY MpaBa M30Eriuia y 3embama Mmopeksia
pamu cTBapama IOBOJBHHX YCIIOBA 3a OJP)KMB TOBpAaTak M PEUHTErpaIy]jy
n3bernuna npahemeM MPUMEHE CBUX PEJIEBAHTHUX MelypikaBHHX criopazyma H
1ojayaHoM JAp>KaBHOM akTuBHomthy Ha welhynapomnom u wmehyapxaBHOM
IUIaHy;

e jauame JUIUIOMAaTCKE AaKTUBHOCTH ycMepeHe nmpema  MelyHapogHum
opraHm3anyjama paad Jo0Wjama TOJIPIIKE 33 TNPOHAIAKEHE U MPUMEHY
MeXaHM3aMa y 3allTUTH M OCTBapuBamy mnpunagajyhux mpasa, y ckiaay ca
MPUHIIMITAMA 3aIITUTE JbYACKUX MPaBa;

e jayame Jp)KaBHUX TMporpamMa MaTepHjajiHe IMOJPIIKE TOBPATHUIMMA U
MOBPaTHUYKUM 3ajeHuama y PemyOnumm XpBaTckoj u bocHu u XeprieroBunm.

CTPATELIKHA LINJb 2:

CTBopuTH mnoTpedOHe ycjoBe 3a u30ermie, Moce0HO 3a HajyrpoKeHHje
KaTeropuje uzderjmua — mnojeauHana U Mopoauua KOju Cy OJJIYyYHJIH /12 )KUBe Y
Peny6mnuu CpOuju, 1a paBHONIPaBHO ca CBUM JAPYruM rpahannMma pemaBajy cBoje
OCHOBHE KMBOTHeE NpodjieMe U MHTErPHUIILY ce Y JIOKAJIHY 3ajeJHUIY

Omnuc crama: Y Penyonunu Cp6uju, 18 ronnna HakoH M30Mjamka IPBUX PATHUX
cykoba y ousmoj COPJ, jomr yBek 6opaBu oko 86.000 nuia ca ctaTycoM H30ErIIHIIe.
On oBor Opoja 75% uune n3bernmie u3 Permyonuke XpBarcke. Hajehu 6poj uzbernuma
6opasu y AIl Bojsonunu (48,37%). Buime ox uetBpTHHE yKymHOT Opoja m30ermuna
Oopasu y beorpany (28,67%), a y nentpannoj Cpouju 6opasu 22,70%.

ITpema mogarmuma KomecapwujaTta 3a uzbernmie u3 centemopa 2010. ronune, y
KOJICKTUBHUM IICHTpUMa je OopaBuiio 967 u3deriuia.

HNako je Bemuku Opoj H30ETNIMX, MPOTHAHUX W PaTOM YIPOKCHHUX JIMIA
HATYpaJIM30BaH, OBUM JIMIIMMa jeé W Jajbe MOTpeOHa TOMOh y pemaBamy MUTama
3aIol/baBarkba, CTAHOBaKka U MMOMON y OCTBapHBamy MpaBa y 3eMJbU MOPEKIIa, YMMe OU
ce MHOTMMa 3HAaTHO OJIAKIIa0 €KOHOMCKH aCTEKT Mpolieca MHTErpalyje y JOKaTHUM
3ajeqaunama y Pemy6muiu Cpouju.

IIpema 3akony o w3bermmmama, w3dernmmimama je o60e30ehern mpuxsar,
NpUBPEMEHU CMENITa] U MoMoh y HCXpaHM 3a HajyrpoXeHHja JMla Koja He MOTy
camocTaigHO ga o0e30ene cpencrtBa 3a xkuBoT. O6e30ehen je mpuctyn oarosapajyhoj
3MIPaBCTBEHO] 3aIITHTH, oJapeheHnM mpaBuMa U3 00JACTH COIUjaJIHE 3aIITUTE — Kao



TO Cy MPaBO HA CMENITa] y YCTAaHOBE COIMjaTHE 3allTUTE U TpaBUMa W3 00JaCTH
3amTuTe Aeue U noponune. Takohe, 3arapaHTOBaHO UM je MPaBO Ha IIKOJIOBAKE U
3alollybaBambe, CTBOPEHU Cy IPEAYCIIOBH 3a pellaBmke cTaMOEHUX MmoTpeda y mpouecy
UHTErpalyje U npeaBuleHa je moapIika noBpaTHUIKUMA.

On 1995. rogune HajBehy moapmiky n3bernuiama y Pemy6mumu Cpouju nao je
YHXIIP, a nocneamux ronuHa u EBporicka yHuja.

VBaxkaBajyhu cBe Hamope Penybnmuke CpOuje m MehyHapogHux moHaTOpa,
u3bernuue cy, yiraxyhu cBoja cpeicTBa u pecypce, caMe HajBUILE JONPUHENE YCIexXy
CBOj€ MHTErpaIwje.

Wurterpanyja m3bernuua je KOMIUIEKCAH NPOLEC KOJU 3axTeBa MOJPIIKY
uzdernmuuamMa y oOJacTH pelaBama CTAaTyCHHX IIMTama, pellaBama CTaMOCHHUX
norpeba, 3amolUbaBamka, OCTaBpUBama IMpaBa M3 IEH3UJCKOT, 3JIPaBCTBEHOT,
COIIMjaTHOT OCHUTYypamba, u JIp.

CpenctBa 3a crambeHe mpojekte oOe30ehena cy nenom u3 cpejacrasa
pernyosmukor Oyiiera, a nejaoM u3 OyleTra ONIITUHA W TPajoBa Ha YHjeM MOAPYYjy CY
porpaMu TpajHe UHTETpanuje N30erinna pealn3oBaHH.

Nmajyhu y Buay ma je mpoiiec WHTErpamuje OWTHO OJaKIIaH, /1aHac TJIaBHY
IpenpeKy MHTETrpaluju MpeJICTaB/bajy HEAOCTaTaK CPEACTaBa 3a PElIaBambe CTaMOECHUX
notpebda n30eriuua 1 Telkohe y Be3u ca 3alolbaBambeM.

YV OKBHpY OBOTI' CTPATEILIKOT [[UJba, KA0 IPUOPUTET y JIEJIOBakbY, U3/IBOJCHH CY:
1) npaBJjbAaHCTBO U CTaTyCHA MHUTAbA;

2) 3amnolbaBamke U IPABO Ha paj;

3) obpazoBame;

4) 3npaBCTBEHA 3aLITUTA;

5) couwmjayHa 3alITHTA;

6) pemaBame cTaMOEGHUX MUTAbA.

1) /lps>tcasvancmeo u cmamycna numaroa

[Ipuctyn MHOrMM HpaBHMa y 3e€MJbHM IOpEKJIa, Ka0 W MPUCTYH NpaBUMa U
peryimcame cTaryca y 3eMJbH W30CTJIMINTBA, 3aBUCH Of MOryhHOCTH TpmOaBibama
JIOKyMEHarta.

Ha ocHoBy cnpoBeneHe ,,AHaIM3e CTama U MoTpeda u30eranyke nomysamnuje”
yTBphEHO je Aa mpoleHaT UCIIUTAaHUKa KOjUMa HEJI0CTaje HEKU OJ1 IMYHUX JOKyMeHaTa
u3Hocu 44%, onm xojux ce 36% wu3jacHWIO Ja UM HEAOCTaje HEKH OJ JIMYHUX
JOKyMEHaTa M3 3eMJb€ MOpeKsa, oK ce 8% Hu3jacHWIO Ja UM HEJO0CTaje HeKU O
TUYHUX JoKyMeHaTa u3 Pemy6nuke Cpowuje.

[Tponewyje ce na je Bume on 250.000 uzbernmuma CTEKIO IPKaB/HAHCTBO
Peny6iuke CpOuje v THME UCITYHUIIO TIPBU (DOPMATHH YCJIOB Y MPOIIECY UHTETPAIlHje.

3akoHOM O JpxaBibaHCTBY PemyOnmuke CpOuje onakmana je u yOp3aHa
npoIlelypa CTUIama JPKaB/haHCTBA, a N30eria JIMa y OJHOCY Ha Jpyre TMOAHOCHOIE
3axTeBa, I1ahajy ymMameHy Takcy, Ia Cy U TPOIIKOBH IOCTYIIKA CMaH-EHH.

3aKOHOM O MAaTHYHUM KibUrama yTBphyje ce ymuc 4YHMmeHHIe pohema,
3aKbydyera Opaka M CMpPTH HacTajlle Ha TEpUTOpPHjU OMBIIMX permyOimka
Conujanmuctuuke OenepatuBae Penybnuke Jyrocnasuje y MaTUYHE KEBUTE KOj€ C€ BOJIE
y Peny6auuum CpOuju, 3a cBa Mia Koja cy cTekia JapxaBibaHcTBO PemyOnuke Cpbuje, a
Ha OCHOBY M3BOJIa M3 MaTHYHE KIUTE HHOCTpaHOT opraHa. [lopen Tora, OBUM 3aKOHOM
ypebyje ce u ynuc HaBeIeHUX YMIbEHUIA Y MaTUYHE KIbUIe Y CIydajy KaJa ce He MOXe
NprUOaBUTH M3BOJ U3 MAaTHYHE KEbUTE HHOCTPAHOT OpTaHa, TaKO INTO CE YIHWC BPIIA HA
OCHOBY OJUTyK€ HaJUIEXKHOT Cy/a.



[Toremkohe y nmpubaBspamy MOKyMEHATa, MOPEa MaTEpPHjATHUX HEMOTYhHOCTH
WIM HENOCEeJ0Bama Macollla WM IyTHOT JIUCTA, CTBapa W YMICHUIA Ja NMpHOaBIbambe
JOKyMEHaTa y 3€MJbU IOPEKJIa, ITyTeM IYHOMONHHUKa, HHje YBEK J03BOJbEHO, alld U
YHEHUIA HEZOBOJbHE HHPOPMHUCAHOCTH U30eTIIHIIA.

VY npakcu ce, o npaBuily, He IPUMEbYj€ MEXaHn3aM NpudaBibamka JOKyMeHaTa
nyteM MelyHaponHonpaBHe nomohu mako je jomr 1997. rogune CaBesna PemyOmmka
JyrocnaBuja mornucana ca Pemybnukom XpBarckom Criopa3ym O MpaBHO] moMohw y
rpahaHckuM U KpuBHYHHM cTBapuma, a CpOuja u Llpua T'opa je 2005. rogune uctu
cropasyM mnotnucaia ca bocHom u XepueroBuHoM. Ilogpmika y npubaBibaBamy
JIoKyMeHata o00e30ehyje ce, yriaaBHOM, @yTeM I@pojekaTa MmpaBHe HoMohu
(¢uHaHCHpaHUX U3 CpelcTaBa MehyHapOAHUX JOHAlLM]ja U UHCTPyMEHaTa IpeIpUCTyIIHE
nomohwu.

N3bernumama xoje cy m00WiIe pemema 0 MprjeMy y JApKaBJbaHCTBO PemyOmke
CpOuje u koje cy MOKpeHyJe NOCTYNaK 3a MpHjaBy NpeOMBAIUINTA U MpHOaBIba-e
JMYHE KapTe, [IpecTaje craTyc n3derauue.

[Tpu ocTBapuBamy CTaTyCHUX IpaBa U30€rIula U y BE3U ca MPUCTYIIOM APYTUM
npaBUMa, 3HadajHe mOpoOiieMe cTBapajy pa3ivuuTa IpaBHA pelleka M Ipakca y
Peny6muuum CpOuju u y 3emspama nopekia uzlernuma. Y ciyuajy Ja uzlernuna us3
Penybnuke XpBarcke opmjaBu mnpeduBanumre y PemyOmumu XpBaTckoj TO MoOxke
JIOBECTH IO OTEXAaHOI MPUCTyNa MporpaMuMa OOHOBE YHHIUTEHE HMOBHUHE WIIU
nporpaMmuMa ctamMOeHor 30pHmbaBamba.

Jenan on mpoOrieMa Cy pasziauuuTa peliemha y BE3H Ca YHHCOM jeIUHCTBEHOT
MaTu4HOr Opoja rpahana (JMBI') y nuuna noxymenra rpahana. Ilonunujcke ynpase y
Peny6muuu Cpbuju, no npaBuily, MHCUCTHPajy Ha noxatky o JMBI™ u3 3emsbe nopekia
wii Ha yBepewy na JMBI' nuje yrBphen. Unak, ykonuko oBa umHGpopMmaiuja HHje
JOCTYIIHA, HA 3aXTE€B CTPaHKE, MOJUIMjCKe yrpaBe OuBILEM U30erauinu yTphyjy HOBU
JMBI'.

Jenan Opoj m3bernuia He pacroyiaxe JOKYMEHTAallMjoM O CBOM 00pa3oBamy U
CTEYCHO] CTPYYHO] CIIPEMH, INITO yTHYE Ha HUXOBO 3alollbaBame y PemyOmuiu
Cpbuju y ckiany ca oOpazoBameM W CT€UEHMM KBajudukauujama y crpyuu. [eo
n30ermia He pachojiake JOKYMEHTAIMjOM O paJHOM CTaXy W3 OpraHu3andja u
MHCTUTYLIMja Y KOjUMa Cy OWJIM 3aIll0CJICHHU jep Cy TOKOM PAaTHUX CyKoOa yHHUIITEHE WIH
HecTaie.

Y Peny6numm Cpbuju, Juie Koje je 3acHOBAIO PaJHU OJHOC y MECTY
OopaBhilTa, a KOj€é HEMa paJHy KBIKHIYy, MOXe 1a ce oOpaTh HaJIC)KHOM
ONIITUHCKOM OpraHy IpeMa MecTy 3alociiela ca 3aXTEeBOM 3a M3/1aBambe pajaHe
KibWkAe. MehyTuM, y TOryieqy W3AaBama pajgHe KHBWKHIE HE3armoCIeHUM
u3zbenuiiamMa, Kojy je TOTpeOHO NPWIOKHUTH TNPWIMKOM TIpHjaBe Ha EBUACHLU]Y
He3arnocheHux Jmna y HanmoHanmHo] cimykOu 3a 3amolubaBamke IMOCTOJH Pa3IMunTa
npakca y jeJMHULIaMa JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe y CMUCIY IpUMeHe 3aKoHa O n30eriuiama.
Hauwme, Ha ocHoBy IlpaBunHuka o paaHoj kmmwxuiu (,,Ciyx0enu rnacauk PC”, 6poj
17/97), 3axTeB 3a U3/1aBamke paJHe KIHLMKULE HE3arOCIEHO JIMIE MOAHOCH Ha/IIeKHOM
OpraHy ONIITHHCKE yIpaBe ITpeMa MECTy CBOT NpeOHWBalHINTa, a H30eriuie y
Peny6muum CpOuju, y ckiaay ca 3akoHOM 0 M30eriuiiaMa InpaBo Ha 3arollJbaBamke, Kao
U Jpyra mnpaBa YTBpheHa OBHMM 3aKOHOM, OCTBapyjy IpemMa CBOM OOpaBUIITY Y
Peny6muum CpOuju.

2) 3anouivasarse u npago na pao

N36ermuue y PenyGmuuum CpOuju cy y morieny nmpasa Ha paj y BEJIUKO] MEpH



u3jenHaueHe ca rpahanmma y PenyOmumu CpOuju. OHe pagHy KHBIKHIYY MOTY
OTBOPUTH Ha OCHOBY M30ETJIMYKE JISTUTUMAIIM]je, IPHjaBUTH CE€ Ka0 HE3aIOCICHO JIHIIE
y HanunonanHoj ciyx0u 3a 3anolbaBame, NPUCTYIUTH CBUM IPOrpaMHMa aKTHUBHE
NOJIMTHKE 3aloll/baBamba, U KOHKYpHCaTH 3a CJI00OJHA pajHa MECTa, OCHM Kajaa je
JIp’KaBJbAHCTBO HEOIXOJaH ycioB ydemrha Ha KOHKypcy. TakBa cuTyalja je CTBOpeHa
npuMeHOM ofjpenaba 3akoHa 0 n3beriauIama.

[Ipema , Ananu3u cTtama | T10oTpeba wu30ernMuKke momynamnuje”, cromna
He3arnocieHoctu mel)y m3bernuiama n3nocu 33%, mTo je 3HaTHO BuUllle Hero y nomahoj
MOTYJIAIH] |

Hanuonanna crpareruja 3anomnubaBama 3a nepuoj ox 2005. roxune o 2010.
TOJIHE, TIPETIO3Haje HETOBOJbAH IOJIOKA] M30eriIhia Ha TPXKHUINTY pajga, a AKIHOHU
wiaH 3a 3anouubaBame (2010. romuua) mpenBuha Mepe MOJACTUIAKA 3AMOILbABAHKA
n3bernuia, ykpyuyjyhu yHamnpeheme eBuaeHIja, CyOBEHIIMOHUCAKE MOCI01aBala 3a
OTBapamke€ HOBHUX pAJHUX MeCTa M 3alollbaBambe M30erauia, Kao U HUXOBO
YKJbYUHBaHE y jaBHE PajlOBeE.

300r HeMOryhHOCTH HCHyHaBamba KpEAUTHUX ycioBa (y MOIJeNy TapaHluja
JKUpaHaTa U XUIoTekapHor obOe30ehema) u3berinile He MOy Y4eCTBOBAaTH y HEKUM
JpXXaBHUM IporpaMuMa HOJpIIKE camo3anonubaBamby. CrpoBoheme AOHATOPCKUX
nporpaMa yCcMepeHHX Ha NmoMoh Ipw 3amonubaBamky M Ha TOACTUIAFE CAMOCTATHE
€KOHOMCKE aKTUBHOCTH OTE)XaBajy MpoOJIeMHU KOjU MPOMU3Ia3e U3 CIOKEHUX 3aKOHCKUX
perynaTHBa.

3a mobosblamke MoJIoXkKaja M30ErNIvIa Ha TPXKHUIUTY paja M 3a HaIyLITame
MACHMBHOT TOJI0Kaja OClamama Ha pa3inyuTe o0JIMKe moMohy 3HadajHe Cy U CBE Mepe
adpupMaTHBHE aklUje yCMEpeHe Ha JOoKBaIM(UKauMjy W MNpekBanudukanujy
HE3aIoCICHUX CHPOMAIIHUX HM30ernuia y CKiIaay ca TmoTpedaMa TpKUINTa paja.
Mehytum, nzbernuue cy 3HaTHO ciabuje MHPOpMHUCAHE M y peaju3alujy OBHUX Mepa
YKJbYU€HE y 3HAauajHO MamO] MEpU HEro HesamocjeHa jauma. Takohe, cTpykTypa
HE3aIoC/ICHUX j€ U3pa3uTo HEMOBOJbHA jep BEJIMKU Opoj M30eriuna crnajga y Kareropujy
JMIa KOja TEIIKO Hajla3e 3arocieme, Kao WTOo Cy *KeHe, jauna crapuja ox 40 roauHa u
JMLIa ca HUCKUM 00pa3oBambeM.

3) Oépaszosarve

N36ernuiie nmajy jeHaKo nMpaBo Ha 00pa3oBame Kao U ApkaBjbaHU PemyOnuke
Cp0uje — OCHOBHO 00pa3oBame je 00aBe3HO U OECIUIaTHO, & CPEHbE€ M BUCOKOITKOJICKO
o0Opa3oBame, 3aBUCHO O] ycmexa KaHaupaara, (punancupa ce u3 Oyyera PemyOnmke
Cp6wuje nnm Kkpo3 camopuHAHCUPAHE.

[lpema ,,AHanu3u cramba W ToTpeba M30erauuke Momynanuje”’, BUIIEe O]
MIOJIOBHHE aHKETHPAHMX JIMIAa MMa 3aBPIICHY CpeAmby KOy, Bule o1 13% numa Hema
3aBpIIEHY OCHOBHY ILIKOJy, a CKOpO 9% mMa 3aBpllieHy BUILy WJIM BUCOKY LIKOJNy. be3
oOpa3oBama U caMO ca OCHOBHOM IITKOJIOM MMa MHOTO BHIIE XXeHa. [I[pocedna crapocT
JMIIa ca BHCOKUM oOpa3oBameM Hu3Hocu 39,6 ronuHa, IITO je Mambe y OAHOCY Ha
peructpanujy 2004/2005 rogune.

[Ipobnem y noctynmHOCcTH 0OOpa3oBamy MpeAcTaB/ba TeXKaK MaTepHjaHU
M0JIO’KA] BEIUKOT Opoja M30EriaMuKuX MOopojaMla, Telmkohe y (¢uHaAHCHpamy
IIKOJIOBama Jelle y CpeambHM MIKoJaMa M Ha (akyJTeTMMa W3BaH MecTa HHXOBOT
OopaBhIITa, Ka0 W HEIOBOJbHA HWH(POPMHCAHOCT O MOTYhHOCTHMa OCTBapUBamba
HOJPIIKE Y pellaBamy OBOT MpodiieMa.

3aKOH O YYCHHYKOM W CTYACHTCKOM CTaHAapay MpeaBuha aa ydeHHWIH M
CTYZICHTH M3 OCETJbUBUX JPYIITBEHHUX Ipyla y Koje ce yopajajy u u30ermauiie, ocTBapyjy



npaBa y o00JacTH YYEHWYKOT M CTYAEHTCKOT CTaHAapaa IPUMEHOM OJIaXuX
KpUTEpHjyMa KOje MpOMUCyje MUHUCTap mpocBeTe. Takohe, MUHHCTApCTBO MPOCBETE
CBaKe HIKOJICKE TOIMHE, Y OKBHPY PEIOBHOT KOHKypCa, MO IMOBOJAHUJUM YCIOBHUMA
o0e30ehyje cMemmTaj U UCXpaHy, Kao U JOJENy KpeauTa W CTUICHAHMja YUYCHUIINMA,
OJTHOCHO CTYJICHTHMAa M3 OCETJBHBHX JPYIITBEHUX IPyTIa.

4) 30paecmeeno ocuzyparwe

N36ernuue cy 31paBCTBEHO OCUTYypaHE M UMajy MPaBO Ha 3][PaBCTBEHY 3ALUTUTY
y UCTOM 00UMY, caJprKajy U 10/l UCTUM YCJIOBHMA Kao U JIpyra OCUTypaHa JIuIa.

W36ernuue n3 OuBmux penyonsuka Coumjanuctuue denepatuBHe PenyOiuke
JyrocnaBuje Mory na ce ykjbyue y 00aBE3HO 3JIPaBCTBEHO OCHIYPH-€ YKOJIHUKO HHCY
00e30eamiie HEKW OJf OCHOBa 3a 00aBE3HO 3/IPaBCTBEHO OCHUTypame, Yy CKIagy ca
3aKOHOM O 3/IpaBCTBEHOM OCHUTYpamby, TaKO Ja camH Iuiahajy JOmpHHOC 3a 00aBE3HO
3PaBCTBEHO oOcuTypame. buBme wu30ernmuie Koje CH CTeKIe OpKaBJHAHCTBO U
npebuBanuiute y PemyOmuuum CpOuju mpaBa U3 3paBCTBEHOI OCUTYpamba OCTBAPYjy
Ka0 OCUTYpaHHUIM 3eMajba ca KOJUMa je 3aKJbyyeH Mel)yHapoJaHH YTOBOp O COLMjaIHOM
ocurypamy. M36ernuue koje cy cTekie apkaBjbaHCTBO PemybOnuke CpbOuje, a He xene
na oxjase npeOuBanuiute u3 Permybnmuke XpBarcke (XpBaTCKU IMEH3HMOHEPHU OJ]jaBOM
npebuBanuInTa U3 XpBaTcKe Iryde HajHIKY MEeH3UJy U 1001jajy caMo OCHOBHY, I'yOe U
JaBamkba ITI0 OCHOBY TIIpeocTalieé pajJHe CIIOCOOHOCTH ¥ 3alITHTHOT JI0JIaTKa,
npebuBanuiute y PenmyGnunu XpBaTckoj je yClOB 3a OCTBapHBam€ IpaBa Ha OOHOBY
MMOBHHE M CII.), TIpaBa U3 3APaBCTBEHOT ocurypama y PemyOmumum CpOuju mory na
ocTBape Kao japkaBibaHu PenyOnuke CpOuje Koju mpuMajy NeH3H]y WM UHBAJIUJAHUHY
HCKJbYYHMBO OJI HHOCTPAHOT HOCHOILIA OCUTYpama JA0K OopaBe WU MMajy NpOUBaIMILTE
Ha Tepuropuju Pemybnuke Cpbuje.

Jenan on ommtux musbeBa Ctpateruje jaBHOT 31paBiba PemyOmmke CpOuje 3a
nepuon ox 2009. rogune 1o 2013. ronuHe, ycMepeH je Ka yHarpehewmy 31paBcTBEHOT
CTama APYIITBEHO PAambHBHUX TPyIa CTAHOBHHUIIITBA.

5) Coyujanna 3auumuma

N36ernumama npumana aeo mpaBa U3 00JaCTH COIMjaIHE 3allITUTE, K0 IITO CY
CMEIlTa] y YCTAHOBE COLMjaHE 3aITUTE U XPAHUTEIJbCKE MOPOAULIE, YCIyre CTPYYHOT
COIMjaTHOT pajia, JeAHOKpaTHA MaTepHjalHa MOMON M MpaBO Ha CMEITA] y 00jeKTe 3a
COLIMjaJIHO CTaHOBAamk€ y 3alITHhEHMM YCIOBHMMA, y CKIaay ca OiJlyKama jeAMHHUIa
JIOKaJTHHE CaMOYTIpaBe O MPOIITUPEHUM MTPaBUMA .

Jenan 6poj n30erux Jula Koju Cy CTEKIM apKaBjbaHCcTBO Pemy6nuke CpOuje u
Jajbe JKUBH Y HEMOBOJFHOM COITHO-€KOHOMCKOM CTaTyCy, HMako Kao JAp)KaBJbaHU
Peny6nuke CpOuje umajy npaBo Ha MMHUMYM COLMjajlHE CUTypHOCTH nopojauie. [lo
ynady nomahuHcTBa 29% n30ernuiia nMa MeceuHe Mpuxojie Mame o 48 eBpa (HHBO 3a
OCTBapHBame MpaBa U3 00JIACTH colMjaiHe 3amTuTe). Mel)yTum, MHOTH OJ BbUX HUCY
JIOBOJbHO MH(MOPMHUCAHH O CBOJUM MOTYhHOCTHMa U ITpaBUMa.

VY cknany ca Crpaterujom pasBoja couujamHe 3amrtute (2005), couujanHa
amtuta 'y PenyOmumm Cpbuju ce 3HayajHo pedopmuine. JeguHuile JOKajiHe
camoyTipaBe, y CKJIay ca noTpedama rpahana u npema cBojuM MOryhHOCTHMa, pa3Buiie
Cy BEeIMKHA Opoj pasIWyYUTHUX YCIAyra COIMjajHEe 3allTUTE Yy 3ajeJHUIM, OJl KOJUX
u30erimie Mory Jla KOpUCTe YCIyre 3a Jelly U Mjaje U 3a oco0e ca MHBaJIHIUTETOM
(1HeBHH OopaBak M JTHEBHHU LIEHTap, OTBOpeHU KiyO, momoh y kyhu, 3a ctape u 3a
KPTBE HACUJba Y TIOPOAULIN).



N3bernune cy, Takohe, 1 KOPUCHHUIIM COIMJATHOT CTaHOBama y 3alITHNEHUM
yCIIOBMMA, KOje je Pa3BHjeHO y 3HAaTHOM Opojy jeIMHHUIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe y
Penyomummmn  Cp6uju. Ilporpam je Komecapujar 3a wu3bernuie, y capaimu ca
MuHHCTapCTBOM paZa M couujanHe noauThke, CpICKUM JEMOKPAaTCKUM EHTPOM,
YHXIIP-om u onpehennM jeauHUIIaMa JOKAIHE camoyIlipaBe, moveo na passuja 2002.
roguHe. OBaj BUA COIMjaTHOI CTAHOBaWka pPa3BUjeH je y CKJIaly ca KOHIEITOM
OTBOPEHHX OOJIMKA collrjaiiHe 3amThuTe. [IpojeKTn cy HaMemhEeHH 3a CMEIITaj MOPOInIIa
ca OOJECHMM 4YJIaHOM, CaMOXpaHMX pOJIUTEJba M CTapUjuX JHULIAa M ocoba ca
WHBAJIUIUTETOM CIHOCOOHMX 3a caMOCTaJlaH >KMBOT. Mojen je KacHuje pa3BHjaH U Y3
HOJPUIKY JAPYIMX JOHATopa, ma je Tako y japyroj moinoBuHu 2009. roause, u3
noHatopckux gonmosa Eponicke yanje (UITA 2007), 3armodera peanusaiiyija npojexara
HOJpIIKE W30EerIMM M MHTEPHO pacesbeHuM junuma y PenyOmuuum Cpbuju, y OKBHpY
kojux he Outhm m3rpaheHo jom oOjekaTa 3a COLMjAJIHO CTAHOBAKE Yy 3alITHNCHUM
ycnoBuma. Takohe, y okBUpY OyLIETCKHX CpelcTaBa cy 3a peanuzauujy HammonamHor
uHBeCTHIMOHOT 1ana y 2009. ronuau ogo0peHa cpeicTBa 3a U3rpaimky JeTHOT 00jeKTa
3a COLIMjAJIHO CTAHOBAE Y 3aIlITUNEHUM yCIIOBUMA.

6) Pewasarmwe cmambenux numarsa

W mopen ynoXeHMX HaAmopa M 3HAa4ajHUX CPEJCTaBa 3a pellaBambe CTaMOCHHX
noTpeba m3bernuina, Hajehu Opoj M30erauIa joi yBEeK HEMa TPAJHO PEHICHE CBOT
CTaMOCHOT MTUTambA.

[Ipema anamm3um monmataka w3 mpojekta ,,Ctame W moTpeda wu30erIudKe
nonynanuje 'y Pemy6mumm CpOuju” (2008. romune), 61% wusbernuna craHyje Kao
NOJICTaHAp WM KOA pohaka W mpujaresba; Mame o TpehmHe nmna y u30erimukom
crarycy (29,50%) o6e30eauiio je BIaCHUIITBO HaJl CTaMOEHUM 00JEKTOM Y KOjeM JKHBeE,
anu onl Tor Opoja dak 73% moTpaxkyje rpa)eBUHCKM MaTepujai 3a JOBPIIETAK TPaIdhe
WIK ajanTanyjy cramOeHor ofjekra. Y MmpocTopy KOjU HHUje HaMEHEH 33 CTaHOBAHE
#uBU 7% ox ykynHor Opoja nomahuncraBa. Takohe, U3 IPUKYIUbEHUX 10/1aTaKa MOXKE
ce 3akJby4yuTd aa oko 15.000 u3bernmukux nomahuHCTaBa KElMM Ja CBOje cTaMOEHO
NUTaE PEIIN yTEM KPeIuTa.

[Topen craHOBama y COLMjAJIHO 3AIUTHNEHUM YCIOBHMA, Kao OOJIMKOM
COLIMjaJIHEe 3alITUTE, BHIIE O] MOJOBUHE JIIA CMEIITCHUX Y KOJEKTHBHUM IEHTPUMA
OTIpeIeNIUIIO0 C€ U 3a COLIMjAIHO CTaHOBame ca MoryhHomthy kynosune crana. [Ipu Tom,
BOXHO je y3€TH y 003up Ja BHIIE Off TOJOBHMHE JoMahWHCTaBa y KOJEKTHUBHUM
[EHTpHMa YMHE camMadka JoMahMHCTBA, a HajMamH Opoj mporpama OHO je HaMEHEH
NPBEHCTBEHO CaMIINMa.

Hajseha mpenpeka y oOe3z6ehuBamwy Beher Opoja cramOeHMX jeAMHHUIA 3a
cTamMOeHOo 30pumaBame U30erinia cy HeJoBOJbHA (PMHAHCH]CKA CPEICTBA Y OJIHOCY Ha
0poj nomahMHCTaBa U BHUXOBE MOTpede.

Hajsehu neo mocama peann3oBaHUX TMpojeKaTa U3TPadmke CTaMOSHUX jeUHUIA
0MO je HaMEeHEH pelllaBamkby CTaMOEHOT NMUTama JIMLA U3 KOJEKTUBHHUX LIEHTapa U Yy
GbyHKIMjU BUXOBOT 3aTBapama. Ha monapyujy PenyOnmke CpOuje y OBOM TpPEHYTKY
noctoju 58 KOJIEKTUBHUX IEHTapa y Kojuma kuBM 967 u3bernux auua u jour 3617
MHTEPHO PaceJhCHUX JIHIIA.

N36ernuie koje KMBE y JIOUIMM YCIOBMMAa y NPUBAaTHOM CMEUITajy M Y T3B.
HE3BaHMYHUM KOJICKTUBHUM IIEHTPUMA, 300T OrpaHMUEHUX CPENICTBA, OMJIe CY Y MamOj
Mepu oOyxBaheHe MporpamMuma TMOApPIIKE 3a pellaBambe CTaMOCHMX NHUTamka, U TO
YIJIaBHOM TyTEM TporpaMa Jojene rpal)eBUHCKOT MaTepHjajia U KYNMOBHHE CEOCKHX
noMahMHCTaBa ca OKyhHHUIIOM.



On 1992. ronune ma no kpaja 2010. rogune, Penyonuka CpOuja je y3 BEIuKy
nonpiiky mehynaponne 3ajemnuiie oOezbenmna 7.844 paznmuuuTa cTamMOCHa peliema
nyTeM Kojux je 30puHyTOo oko 30.400 muma. IIpojekTn pemaBama cTaMOCHHX MOTpeda
U30ermua yKJbYUMBaIl Cy U3rpajalby CTaMOCHUX jeauHHIA (TI0 MOJEIy CaMOTpajibe,
TOTOBE W TOJYTOTOBE Tpajhe), KyNMOBUHY CEOCKHX jaomMahmHcTaBa, moaeny mMakeTra
rpal)eBUHCKOT MaTepHjajia U MOHTaxKHE Kyhe.

JlokanHa camoympaBa je BakKaH OCJIOHAIl M aKTUBaH YYECHUK Yy MpoIlecHMa
JOKaJHEe MHTerpainuje u3oernuua. JequHuIe JIOKajHe camoylpaBe Koje cy oOwuie
YKJbYYCHE Yy TPOjEKTEe CTaMOCHE M3TPajih¢ Y4eCTBOBAJIE Cy IOJEIIOM Tpal)eBUHCKOT
3emJbuIITa 0e3 HakHaze, obe30ehuBameM NpuUMapHe KOMYHAlIHE HH(QPACTPYKType U
OJlyCcTajabeM OJ HaIIaTe Pa3IMYUTUX JIOKAIHUX TaKCH W JONpHHOcA. Bemmku Opoj
jeAMHHUIa JIOKaJIHE caMoylpaBe M Jlajbe IO0Kazyje MOTHBHCAHOCT 3a yueuthe y
NPOjeKTHMa JIOKAaTHEe MHTerpanyje n3bernuma. Bumie ox cTo TpajckuX U OMITHHCKAX
ckymmuThHa 10 Kpaja 2010. roxumHe, yCBOJUJIO j€ JIOKajJHE AakIMOHE IUIAHOBE 3a
yHarpeheme 1monoxkaja u30eriaux U UHTEPHO PaceJbeHUX JIUIA U J0OWI0 (PUHAHCH]CKY
noapuiky Komecapujata 3a mslernmue 3a peanu3anjy aKTUBHOCTH IHpeaBHEHHX
[IJbCBHMA Y HABE/ICHUM IJITAHOBUMA.

Cnenndnynn nus 2.1:
YHanpeauTu MexaHu3Me 3a peliaBalke CBUX CTaTYCHUX NUTaKa U30erauna

Mepe:

e 00e30enutu onroeapajyhe mporpame OecruiaTHe mpaBHe moMohu u30eraunama y
HOTJIely OCTBapUBamba Mpasa U MprOaBibarba HEOMIXOAHUX TOKYMEHATA,

e T[I0jauyaTH JUIUIOMATCKE AaKTUBHOCTH YCMEpPEHE Ka TOME Ja HHTerpammja
mzbermmua y PenyOnmum CpOuju He oTexa MNPHUCTYN NpaBUMa y 3eMJbU
HOPEKJIa;

® AaKTHBUpAaTH MeXaHM3Me Koju Ccy mnpenBuljeHu BaxehuMm cropazymuma
3aKJbydeHUM u3Mel)y 3emaspa mopekia mszbernuna u Pemyonmuke CpOuje paau
OJIAKIIAHOT MPHOaBJbaba Pa3INIUTHX BPCTA JJOKYMEHATA.

Cneunpuyunu nuwsb 2.2:
IHoBehatu 3amocienoct uzdersmua y Penyoauuu Cpouju, Bonehu pauyna
1noce0HO 0 POAHOj PABHONPABHOCTH U MOoTpPedamMa 0co0a ca HHBAJTUIUTETOM

Mepe:

® UHTECH3MBHHjE€ YyKJbyuHBame M30eryMma y Mepe aKkTHBHE IIOJIUTUKE
3anonbaBamba  Kpo3 IMporpame IMOJCTHIIAka COIMjaTHOT IPeTy3€THUIITBA,
camo3alolybaBakba U YKIbYUHBAHEM JIOKAJTHE CAaMOYIIpaBe Yy CIpOBOheme
jJaBHUX PajJOBa;

e 1o0oJblIakhbe KOHTHHYHpaHOT WH(pOpMHcama W30erivia Ha HAlMOHAIHOM U
JIOKaJJHOM HHMBOY O KOHKPETHHM IporpaMuMa M MoryhHocTUMa 3amolnbaBama
npeko Hanmonanne ciyxOe 3a 3anolubaBame, Y3 YKIbYUMBAHmHE JIOKAIHE
CaMOYIIPaBe;

e moBehame KOHKYpPEHTHOCTH HE3arloCIeHUuX M30erinia, moceOHO MIIaguX, Kpo3
nporpaMe JoKBajduduKaluje U NpekBaiudukamnuje, y ckiaay ca U3MEHEHUM
norpedama Tp>KUILTA paja;

e (OJIaKIIaBaWkE NPUCTYNA TPXKUIITY pajsa NpoMeHoM npakce Haunonanne ciysxoe
3a 3al0lLbABAKE HEMIOCPEAHOM IPUMEHOM 3aKOHa O U30erunama;



e OJIAKIIABaKE MPHUCTYNAa KPEOUTHMa y LUJbY TOJACTUIAkA pa3Boja MaIUX U
cpeamux npeay3eha u camo3anonbaBama U30eTIHIa;

e 00e30e11UTH aKTUBHO YKJbYUHBAKE JKE€HA Y pPealn3allijy CBUX INIAaHUPAaHUX Mepa
panu cMamema MocTojehux M3pa3suTUX POAHUX HEJETHAKOCTH Y HM30€rNyKOj
MOMyJIalH]H;

e [OJpXKaTH H3pajay Mpornuca KOjUM OM ce YHampeauo pas3BOj COLMjaJHOT
npexy3eTHUInTBa y Pemyomumm Cpouju.

Cnennnynn nus 2.3:
YK/bYYUTH HajoCEeT/bHBHj€ KaTeropuje u3derjimmna y cBe HUBoe 00pa3oBama
K0 1 JIOKAJIHO CTAHOBHUIIITBO

Mepe:

e mpaheme YKIbYYCHOCTH H30ErIMUKe IMOmyJianrje, MoceOHO HajoCEeTJbUBHJUX
Kareropuja (KOPUCHUKE CMEMITaja y KOJEKTUBHUM IICHTpUMA, JKEHE), Y
00pa3oBHH CHUCTEM;

e rMojpuiKka H30ErIMYKUM MopojauliaMa 3a YyHampeheme oOpaszoBama Jeue u
MJIaIMX MyTeM HHPOpPMHUCaAka YUCHUKA U CTy/IeHaTa U3 N30erinyKe MmomyJalmje
0 ImporpamuMa CTHICHIAWpamka 3a CPCABOMIKOJICKO HW  YHHBCP3UTCTCKO
oOpa3oBame M pa3BUjama JOAATHUX IPOrpaMa CTUICHIMpama 3a CBE HUBOE
o0Opa3oBarmba 3a JeIly U3 MaTEePHUjaATHO YTPOKCHUX N30ETITMUYKUX MTOPOIUIIA.

Cnenndnynn nus 2.4:

[oapxatu w adupmucaTH Mepe 3ApaBCTBeHe 3alliTUTe IpeMa
HAJyIrpoKeHMjuM KaTeropujama usoerauna y Penyoanom Cpounju paan nosehanor
o0yxBaTa THX rpyna yciayrama 3apascTBeHe 3amtute y Penyoanuu Cpouju

Mepe:

e nmpaheme mnpobiema ca KojuMa ce€ CyoyaBajy H30CTIHUIC Yy OCTBapUBABY
3/IpaBCTBEHE 3aITHTE U y CKJIAIy ca pe3ysiTaTUMa TpeJyiaramhe akTHBHOCTH 3a
IbUXOBO pellaBambe;

® YKJbYUYHMBAKE HAjJyTPOKECHUJUX KAaTEropHja N30erinia y peannsannjy AKIHOHOT
J1aHa jaBHOT 37ApaBiba Pemyonuke Cpowuje ox 2009. ronune mo 2013. rogune

Cneunpuynu nuws 2.5:
OMmoryhurtu wm30ersiumamMa Koje Ccy Yy CcTramby couujajHe mnorpede
OCTBApHMBam-€ MIPaBa M yCJIyra COUMjajiHe 3allITUTE Y IIYHOM 00UMY

Mepe:

e npaheme OCTBapUBama MpaBa U yClIyra ColMjaliHe 3alITUTe U30eraumna, noceOHo
HAjyTPO’KEHHUJUX KaTeropHja, y capaamby ca IIEHTPHMa 33 COLUjaIHU paj (1ena u
Mmiaau 0e3 MOpOAUYHOT CTapama, KPTBE HACHUIba Y TIOPOIUIIH, )KPTBE TPrOBUHE
JbyAUMA);

® AKTHBHMjE YKJbyuHMBame€ HM30Eriviia, MoceOHO HajyrPOKEHHjUX KaTeropuja, y
nocrojehe oOnHMKEe colMjaiHe 3allTUTe MO00oJbIIakeM HH(OPMHUCAHOCTH
u30ernmna o mpaBuMa M yciayrama COIMjaliHe 3allTHTe, Ka0 U O YCJIOBUMA U
MOCTYIIKY 32 OCTBapUBame MpaBa U KopHulllheme ycnyra, a moceGHO 0 yciryraMma
COIMjaJTHE 3alITHTE 32 PAUBE TPYIE y JIOKATHO] 3ajeTHULN — 32 JIEIy U MIIae,
3a 0co0e ca MHBAJIMAUTETOM, 33 CTape U 3a KPTBE HACUIbA Y TIOPOJIUIIH;



® [IMPHUTH Pa3BOj Mporpama COLHUjaITHOT CTaHOBama y 3alITHNEHWM YCIIOBHMA,
Tako mTo he ce mpoMoBHCATH HOBU OOJIMIIM MPOIIMPEHUX TpaBa y COIHMjaTHO]
3alITUTU U MOJPKATH jadyare CHelM(PUIHNX KamauTera HeHTapa 3a COLUjaTHu
paja v pa3Bujame nmpaTehux yciayra ColujaiHe 3alliTUTE;

e J5amme o0e30ehuBame TMporpama COLMjaTHOT CTaHOBama Yy 3amITHhEHUM
yCIIOBUMA YIPOKCHUM KOPUCHHUIIMMA KOJICKTUBHUX LIEHTApa;

® OJIAKIIATH peanu3alyjy cMemTaja wu3berymna y oxarorapajyhe ycraHose
CollMjaiHE 3alITHTE U HACTOjaTH Jia ce 0be30e/e ajieKBaTHA pelieha 3a CMEIITa]
IUIa  ca  HMHBAIMAWTETOM, TEIIKO XPOHHMYHO obOojenux Jmna (ca
NICUXUJaTPUJCKUM O0O0JbCHIMA) U JIMIA Ca JUjarHOCTUKOBAHHUM MEHTATHUM
CMeTHaMa.

Cnenupuynu uusb 2.6:

YHanpeauTu cUCTeM peliaBamkba CTaMOEHHX NMUTAKa M30eryiuia, nmocedHo
HAjYyIPOKEHUjUX KaTeropuja, 3acHOBAH HAa jacHO Je()MHUCAHUM MOTpedama,
KPUTEPUjyMUMA W TNPUHOPUTETHMA U KOOPIAMHHCAHOj CapaJlbW HAIUOHAIHHX,
JIOKAJIHUX M Mel)yHaApOaHHUX cy0jeKaTa U MOKPEHYTH HeroBy NpUMeHy

Mepe:

e Jajba MPUMEHA M pa3Boj N0OpUX MpakcH, ePUKACHUX U €(EeKTUBHHMX MOjeja
peliaBama CTaMOCHUX MUTaka U30ETINIa KpeupameM MpojeKara, y capaambu ’
y3 TIOAPIIKY JIOKAITHE CaMOYTIPaBe;

® Dpa3BOj W JONYHaBamke CTaMOCHUX IporpamMa ca AaKTHBHOCTHMA MOJPIIKE
€KOHOMCKOM 0CaMOCTaJbUBAKy U OCHAKUBAKY M IPYTHUM YCIyrama MOApPIIKE;

e o0e30ehuBame cTaMOCHHUX peliemha 33 KOPUCHUKE KOJEKTHBHHUX LIEHTapa KOju
ce 3arBapajy (momoh y rpal)eBuHCKOM MaTepujady, KylnoBHHA AoMahuHCTaBa ca
okyhHuiom, MoHTaxXHe Kyhe, COIMjaIHO CTaHOBAaKbE, CTUMYIHCAHE H3TPATHE
jepTuHMX cTaMOeHMX jequHUIIA U oMoryhaBame KyHmOBHHE TOJ TOBOJHHUM
KPEAUTHUM yCIIOBUMA);

® T[OJpIIKA Pa3BOjy M HUMIUIEMEHTALMJU JIOKAIHUX aKIMOHMX IIJJaHOBA 32
peliaBame NMUTamkba M30€TIuIla U WHTEPHO pace/beHUX Jmma oOe30ehuBamem
CTpy4YHE TMOJpPIIKE Yy H3pagd JOKAJIHUX aKIMOHMX IUIaHOBa W mpaheme
penu3anyje IIaHupaHuX IUJbeBa, Kao U o0e30ehnBame nupekTHe (PUHAHCH]CKE
MOJpIIKE ca HAMOHATHOT M Mel)yHapoIHOT HHMBOA 3a pealHu3anujy JOKaTHHX
aKIMOHUX TUTAHOBA;

® Dpa3BOj CHCTEMa COIMjaTHOT CTAaHOBamka CTBAPAKEM HOBHX W jaYameM
nocrojehnx (QUHAHCHJCKMX M HMHCTUTYLIHOHAIHUX MeXaHH3ama, a MOCeOHO
jadameM HempOo(UTHUX CTaMOEHUX OpraHu3alMja 3a U3Tpajamy HEmpoQHUTHHX
CTaHOBa, (ha3Hy M3rPadkby U PEKOHCTPYKIM]Y CTAHOBA, Y CKIAay ca 3aKOHOM O
COIIMjaJTHOM CTaHOBAmY;

e [peularambe Mepa KOojUM OM ce OJakIao Mpolec JIerajau3aluje CTaMOeHHX
o0jekara Koje Cy M3TrpajJiuiie HajyrpoKeHHje N30erIndke MOPOIUIe U CMAbUTH
TPOIIKOBE TOT MPOIleca y capajby ca Ha UICKHUM MHHHUCTaPCTBOM;

e [mpuMeHa onpenadba 3akoHa O u30eriMIiaMa Kojé Cce OJHOCE Ha pelllaBambe
cTaMOeHUX MoTpeda u30eriuia, Kao 1 3akoHa O COIIMjaIHOM CTaHOBaWY 3a CBE
U30erIHIe-KOPUCHUKE CTAHOBA 32 COIMjaTHO CTAHOBAKE;

e UHUIIMpame CTBapama HAIMOHATHOT Oyierckor (oHAa 3a MPUKYIIhAkE
Cpe/icTaBa HAMEHEHUX HOBUM IIPOrpaMuMa WHTErpalnje n30eraula.



CTPATELIKHA INJb 3:

IHoGo/bmaTH  KMBOTHE YCJI0BE HAjJYIPOKEHUjUX KATEropuja HHTEPHO
pace/beHHUX JHIA, OjeANHALA M MOPOIMIA, TAKO 1A OCTBAPYjy NPHUCTYIl NPaBUMa,
ycayraMa M pecypcuMa, y CKJIAQAy ca 3aKOHOM, Kao M Apyru rpahanm m na
peliaBajy cBOja OCHOBHA JKMBOTHA NMUTaMHbA

Omuc crama: BehuHa MHTEpHO paces/beHUX JIMIA j€ CPICKE HAMOHATHOCTH
(75,14%), a oxo 25% umHe ocTane eTHUYKE Tpyme o Kojux je Hajauuie Poma (10,80%).
[Tomarmm YHXIIP-a nmoka3yjy aa ce camo 18.000 mpumagHuka MambHHA BPATUIIO Y CBOjE
noMoBe, Mehytum npema nonanuma Munucrapcera 3a KocoBo u Metoxujy cBera oko
2.000 moBpaTka je Oap>KHUBO.

Hajsehu 6poj nHTEpHO pacesbeHuX Juna 6opaBH y HEHTpaiHOj U jy>kHOoj Cpouju
(65,34%), a Hajmamwe y All Bojsogunu (6,36%). Bumie on yerBpTuHe yKynHor Opoja
UMHTEPHO pacesbeHuX Juia 6opasu y beorpany (28,30%). On cBux okpyra y PenmyGuuiu
Cp6uju Ban AIl KocoBo u Metoxuja, HajBeha KOHIIEHTpalMja MHTEPHO pPacesbeHUX
mvua je y Pamkxom oxpyry. Hajsehu mnpoueHaT HMHTEpHO pacesbeHUX JHIa je Y
crapocHo] 1obu ox 19 romuna no 65 roguna (65,09%) koja oOyxBara u HajBehu Opoj
paHO CLIOCOOHUX.

CBuM JMIMMa KOja Cy €eBUACHTHpaHa Kao MHTepHO pacesbeHa u3 All Kocoso u
Mertoxuja u3ata je JIeruTUMalnja pacesbeHor JInla, Koja je eBUJCHLIIMOHOI KapaKkTepa
U BaXU y3 oAroapajyhu JuuHU TOKYMEHT. MameM Opojy MHTEPHO pacesbeHHX JIHIla
o0e30ehen je cmemiTaj y KOJEKTHBHUM LIEHTpUMa KOju ce (uHaHCHpajy u3 Oyiera
Peny6nuke CpOuje, a y UMa HHTEPHO pacesbeHa JIMLA, y OJHOCY Ha U30eriuie, 1aHac
yuHe u3pasuty Behuny. ¥ PenmyOmuuum CpOuju TpeHyTHO ce Hajasu 58 KOJEKTHBHUX
neHTtapa ca 3.617 pacesbeHux aMua, a oA Tora y 17 KOJEKTUBHUX ILIEHTapa Ha
teputopuju AIl KocoBo n Metoxuja Hanasu ce Buuie oa 550 nuna. HTepHO pacesbeHa
JUIAa UMajy TIPUCTYN 00pa3oBamy, 3/[PaBCTBEHO] U COLIMJAJIHOj 3aITUTH, a jelaH Opoj
HMHTEPHO PacesbeHUX JIMIA YKJbYUEHO j€ y IIporpam MpUBpeMeHe HOBUAHE HAKHAJIE.

WNuTepHo pacesbeHa nHIa Cy KOPHCHHIIM CBHX IIpOjeKaTa KOjuU Cy y OBOM
TPEHYTKY JAOCTYIIHH U M30€ruIamMa, a yCMEpeHH Cy Ka o00JbIIaky )KUBOTHUX YCIIOBA.

Komecapujar 3a uzbernmie y capaimH ca jeJuHUIIAMa JIOKATHE CaMOYIpaBe,
HOJprKaBa M CIPOBOM MPOjeKTe MoOoIbIIamka )KUBOTHUX YCIOBA N30€rHia U MHTEPHO
pacesbenux numa. OBO ce YHHU U KPO3 JOHOIICHE JIOKATHUX aKIIMOHUX IUIAHOBA, Yhja
peanusanuja je (uHaHCHjckM moapxkaHa of cTpaHe Komecapujata 3a uzbermuie u
YHXIIP-a.

WHTepHO pacesbeHa IHIAa Koja NpUMNaaajy 3ajeqHuuu Poma, Amkanuja u
Erunhana (y mamem Ttekcty: PAE momynamuja), mpeactaBibajy MOCEOHO yTPOXKECHY
KaTeropujy U TeXe OCTBapyjy CBOja 3arapaHTOBaHa MpaBa MpOMCTEKIa U3 rpahaHckor
cTaTyca, NPUCTYN yciyrama 3ApaBCTBa, 0O0pa3oBama M BaCIUTama, 3alolljbaBamba,
COlLlMjaJIHe 3alITHTE U cTaMOeHor 30pHmaBama, Hajuerthe 300r HEJOCTAaTKa JUYHUX
JOKyMEHAaTa, CHPOMAIITBA, TPAIUIIMOHATHOT HAa4YWHA XHBOTAa W OTEXKAHOT TPHUCTyIa
UMHCTUTyLIMjaMa cucteMa. Y 0a3u MHTEpHO pacesbeHMX Jnuia Komecapujara 3a
n30ernuia peructTpoBano je oko 22. 500 Poma mHTEpHO pacesbeHUX JInIa, 0 KOjUX je
wuXx 1.200 cMEmTEHO y KOJIEKTUBHUM LIEHTPUMA.

Benuku Opoj npunagnuka PAE mnomynanuje >KMBH Yy TELIKUM YCIOBHMA Y
HEXUTHJEHCKUM HaceJbuMa U He(pOpMaJIHUM KOJIEKTUBHUM LIEHTpUMA.

Penybnuka CpOuja ycMmepeHa je ka cBeoOyXBaTHOM pelllaBamy IpobieMa ca
KOjUMa Ce CyouaBajy MHTEPHO pacebeHa JIMIA, Y CKJIAJy ca OCHOBHUM CTaHIapauMa
JbYJICKUX TIpaBa M MPUHIMIIAMA TPAjHOT pellaBama MmpodiiemMa MpUHYIHE PacesbeHOCTH,
U TO KpO3 MOBpATaK U MOO0JbIIAkE BUXOBUX JKUBOTHUX YCIIOBA y pacesbemy.



OBoM cTtparerujom obyxBaheH je Kao CTpaTelIKH IUJb yHampeheme )KMBOTHHX
yCIIOBa MHTEPHO PACEJHEHUX JIUIA Y MECTUMA Pacesberba.
VY OKBUpPY OBOT' CTpaTEHIKOT IHJba W3/IBOJEHU Cy, KAO MPUOPUTETHH KUBOTHU
npoOIemMu:
1) mokymeHTaIMja u CTaTyCHA MUTamba;
2) 3anolbaBambE€ U MPaBO Ha pasj;
3) oOpazoBam-e;
4) 3apaBCTBEHA 3aILTUTA;
5) couwMjayiHa 3aIITHTA;
6) peaBame cTaMOCHUX MHUTAbA.

1) /lokymenmayuja u cmamycrha numarea

WHTEepHO pacesbeHuM JHMIKMMa Koja ¢y 300r opyKaHUX CykoOa HaIlycTuia CBOje
nomoBe Ha Teputopuju All KocoBo n Metoxuja rapanToBaHa Cy cBa IpaBa u cji1000/e,
Kao u cBuM rpahanuma Pemy6nuke CpOuje.

VY muspy onakiiaBama IMPUCTYyNa MHTEPHO PACe/bEHUX JMIA CBUM HHUXOBHUM
npaBUMa, y MPOTEKIUX JECeT rOJMHa, CaMOCTaJlHO, Kao U y3 momoh mehyHapoaHux
JIOHaTOpa, CIpoBoleHE Cy 3HayajHE aKTUBHOCTH MOOOJbIIAka KamaluTeTa OpraHa
Ha/UJISKHUX 32 U3/aBame JoKyMeHaTta. iHTepHo pacesbena auua og 2005. roaune umajy
mMoryhHoct minahama 3a 70% ymameHUX penyONMYKUX aAMHHHMCTPATUBHUX TaKCHU 3a
npubaBbakbe M3BOJA W3 MATUYHUX KBbHUra, a 3aKkoHOM O penmyOIuYKuM
aIMUHUCTpaTUBHUM Takcama (,,Ciyx6enu rinacauk PC”, 6p. 43/03, 51/03, 61/05, 5/09
u 54/09) npeasulenu cy yciaoBH Kaja Takca He Mopa Jia ce IUIaTH.

[IpoGnemu ca kojuma ce Cyo4yaBajy MHTEPHO pacesbeHa JINIA y MPUOaBIbaAbY
JIOKyMEHaTa OJIHOCE ce€ Ha: NMpuOaBibambe JOKYMEHATa M3 W3MELITEHUX E€BUJCHIIM]jA ca
teputopuje All KocoBo m MeTtoxuja koju ce caga Haiase Ha TepuTopuju PemyOnuke
Cp6uje Ban All KocoBo u Metoxuja; npubaBibame JOKyMEHaTa U3 €BUACHIM]a KOj€ Cy
ocraie y AlIl KocoBo u MeTtoxuja U HUXOBO BaXKeHwe; MpUjaBy OopaBUIITa Yy
pacesbemy; yBaKaBambe YNHCHUIE OOpaBUILTA 3a MIPUCTYT ojpeleHuM npaBuma.

Henocratkom pokyMeHaTa BUIIE Cy IIOTOhEHM HHTEPHO pacesbeHa Jula u3
Hajyrpoxkenuje PAE nomynanuje. Ycnen texer npudaBibarba OCHOBHUX JIOKYMEHATa O
UJCHTUTETY, U3BeCTaH Opoj MHTEpHO pacesbeHux Juua u3 PAE nomynauuje Hema
IPUCTYI OCTBapUBaby CBOJUX IpaBa.

MatuuHe KmHUre Koje caJapke TMojaTke o pohemwy, Opaky, CMpTH H
JpXKaBJbaHCTBY Yy jyHy Meceny 1999. ronune ca tepuropuje All KocoBo u Mertoxuja
MIPEHETE Cy Ha BHIIIE JIOKAIM]ja y IICHTPaHO]j U Jy>kHO] CpOuju.

3aKOHOM O MAaTUYHUM KIbUTaMa MOCJIOBH Bol)erha MAaTUYHHUX KIbUTA U pelllaBamba
y MPBOCTENIEHOM yIpaBHOM MocTynky 3a noapydje AIl KocoBo u Meroxuja nosepenu
cy rpagxy Humy (3a rpan Ilpumruny u ommrune: IlomyjeBo, I'morosan, OOwmnwmh,
Jlumban u Kocoso [loswe), rpany Kparyjesuy (3a ommrune: Ileh, Mcrok u Knuna),
rpany KpameBy (3a ommrune: KocoBcka MutpoBuna, Cp6uma, 3youn Ilorok,
ByuutpH, 3Beuan u Jlenocasuh), rpany Kpymesiy (3a onmrune: [Ipuspen, Opaxosai,
Cysa Peka u I'opa), rpany Jarogunu (3a onmruse: bakosuna u Jlewann), rpagy Bpamy
(3a ommrtuHe: ['mwunane, Butuna, KocoBcka Kamenmnma u Hoo bpmo) m rpany
JleckoBy (3a ommrtuHe: Ypomesay, Kauanuk, [lItumibe u Iltpnue). Hasenene
MOCJIOBE U3BpILIaBa Ipajicka yrpasa.

Mehytum, yaajbeHOCT HAIJIEKHUX TPAJACKUX YIOpaBa W HeIOCTaTak
(dbuHAHCH]CKUX Cpe/icTaBa, MPoOJIeMHU Cy KOJU UHTEPHO PacesbeHUM JIMLMMa OTEXaBajy
npubaBbakbe Ppa3IMUUTHX JOKyMeHaTta. Y TOKy je TOCTYNaK YCIOCTaBJbarba



IlenTpanHor cucrema 3a €JIEKTPOHCKY OOpagy M CKIQJMIITEHE MOJaTaka M 4YyBamke
JpyTor MpUMEpKa MAaTHYHUX KIbUra U KOHTHHYHUPAHO Tpey3MMame IMojaTaka Koju ce
BOJIC 3a CBE OMIITHHE U TpagoBe y Permyonunu Cpouju, ma u 3a noapydje All Kocoro u
Mertoxwuja.

N3Bectan Opoj MaTWUYHUX KIHHTra, JOCHje€a W APYTHX CIYKOCHHX €BUICHIM]a
oprana ymnpase Peny6mnuke Cpouje octao je y AIl KocoBo u MeToxuja niu je yHUIITEH,
OJIHOCHO M3ry0JbeH, y jyHy 1999. ronune.

3aKOHOM O MaTHYHUM KibUTaMa oMoryhasa ce ynuc YimbeHuUIe polema u CMpTH
U IocJe IPOTEeKa poKa 3a MpHjaBy, OJHOCHO HAKHAJHU YIHC UYUECHULE pohema U
CMPTH Y MaTH4YHE KIbUTEe, Ka0 U 00OHOBA yNKca YHibeHUIle polema, 3aKbydema Opaka u
CMpPTU KOje Ccy Oujie ynmucaHe y YHUIITEHE WIM HecTajle MaThuyHe Kmure. Jluna koja
HOJHOCE 3axTeBe 3a OOHOBY yNHCa Yy MaTHUHY KIbUTY MPHIAXy [OTpeOHE jaBHE
uctpaBe (M3BOJ W3 MAaTUYHE KIHIe POEHUX, M3BOJA M3 MATHYHE KIHUTC BCHUYAHHX,
U3BOJI M3 MaTH4YHE KHHUIe YMpPIUX WIM JApyre HCIpaBe Koje aokasyjy onapeheny
YUJbEHUILY KOja C€ YIHUCYje Y MAaTUYHY KIUTY). Y ClIydajy J1a JHIE KOje 3aXTeBa OOHOBY
ynMca HUje y MOryhHOCTH Ja NpWIOXKHU J0Kaze Ja je Owino ymucaHo y oapeheny
MaTUYHY KBUIY, @ OpraH ymnpaBe HE MOXE Te MoAaTKe Ja MpuOaBU MO CIyKOEHO]
IYKHOCTH TpemMa IMponucuma Koju ypelyjy o0iacT MaTUYHUX KHbUra, CTpaHkKa ce
ynyhyje na mogHece TyxO0y HaAJIeKHOM CyAy paiau yTBphuBama oxaronapajyhux
YUIbEHUIA, a Kaja J1o0uje MPaBHOCHAXKHY CYACKY OMJIYKy O TOME, yIHCyje ce Y
onrosapajyhy MaTUuHy KEUTY.

Jleuy u3 momynanuje MHTEPHO pacesbeHHUX JIMIa, HaKo He IMOCEIyjy W3BOA U3
MaTH4YHE KIHre poleHMX, J03BOJBEH je€ yNHC y OCHOBHE ImKoie. CBeqovyaHCTBa O
3aBpIIEHOM OCHOBHOM LIKOJIOBalbY y OBOM cCiyd4ajy N100Hjajy ce TeK M0 HOJHOLICHY
JOKYMEHTa KOJHM C€ JI0Ka3yje UICHTHUTET JIETEeTa.

[TpujaBa GopaBHIITA y pacesbeby j€ OCHOB 3a MPUCTYI MHOI'MM IpaBHMa Koja
WHTEPHO paceJbeHa JIMIa OCTBApYy]y y JIOKAJTHHM 3ajeHHIIaMa Yy Kojuma Oopase.
[IpujaBibuBame OOpaBUIITA OTEXKAHO j€ Kaga MHTEPHO pacesbeHa JHMIA HE IMOCENyjy
JIOKa3e O TMpaBHOM OCHOBY CTaHOBama Ha aJapecd Ha KO0jo] ce MpHjaBibyjy (U3jaBa
BJIACHUKA CTaHA Ja HEKora IpuMa Ha CMEIUTaj, YTOBOPU O KOpHIIhewy WM 3aKyIy
CTaHa, BIIACHUYKH JIMCT, PEIICHE O JOJeNU cTaHa). bopasuiite HUje Moryhe npujaBuTH
y He(hOopMalHUM KOJIEKTHBHUM LIEHTpUMAa W HEXUIHMjeHCKMM Hacesbuma. OBuUM cy
noceOHO morol)eHa MHTEpHO pacesbeHa jauna u3 PAE momynamuje, Koju y BEITUKOM
Opojy *kuBe y HehopMaTHIUM HaceJbUMA.

HeszanociieHa MHTEPHO pacebeHa JIUIA 3aXTEB 3a W3aBarkbe PalHE KEHMDKUIE
MIOJTHOCE OpraHy ONIITHHCKE YIIpaBe IMpeMa MeCTy MpeOUBANIUINITA, @ HE U PeMa MECTY
OopaBHIIITa, ITO OTEXKAaBa PETUCTpoBame y HarpmoHamHoj ciryx0u 3a 3amonubaBame
IPUCTYII IPOTrpaMUMa aKTHBHE MOJIUTUKE 3aMOIIbaBaba.

Peny6nmka CpOuja mpeysena je o0aBe3y yruiate JOMPHHOCA 3a 3arocieHE Y
JpYyIITBEHUM Tpeny3ehnma kojuma Huje yriahuBan 00aBe3HU JONPUHOC Yy MEPUOY O
1991. no 2003. rogune. OcHOBaHa je u noceOHa ciryx0a y okBupy Pemnybnuuxor donna
3a MEH3UjCKO U MHBAJIUACKO OCUTYpame Koja ce 0aBM MUTambUMa UHTEPHO PACEIHEHUX
JIMIIa ¥ YBEJICH j€ 10jeTHOCTaBIbEH MMOCTYTAK JIOKa3UBarmba PEICBAaHTHUX YHEHCHUIIA.

V3 nocrojehu 6poj nuIa u3 HHTEPHO pacesbeHe nonyianuje, Pemyonuka Cpouja
ce obaBe3ana J1a MPUMH W TIOBPAaTHHKE IO OCHOBY CIOpa3yMa O pPEagMHCHjU KOje
Peny6nuka Cpbuja 3akibydyje ca JApPYTMM €BpOIICKMM 3emibaMa, Mehy kojuma je
3aHauajaH Opoj nuna koja cy Hamyctuia All Kocoo u Meroxujy.



2) 3anowwasare u npaso na pao

Kpo3 KOHTHMHyupaHy mNpuUMeHy HH3a a(QUpPMaTHUBHUX Mepa NpeaBUheHHX
HAIlMOHAJTHUM CTpPATeIIKUM JIOKYMEHTHMMa M [ponucuMa wu3 o0nacTd paxa H
3alollUbaBamkba, Kao M KpO3 OCHUBame penyOsimukor CaBeTa 3a 3alollbaBame U
JOKaJHUX CaBeTa 3a 3amolubaBame, PenmyOmuka CpOuja ynaxke Hamope Ja OJaKiia
MHTEPHO PacesbeHNUM JIMIMMA PABHOIPABAH MPUCTYI TPKUIITY paja.

IIpema noganuma ,,AHKETE O KUBOTHOM CTaHJapay MHTEPHO pacesbeHUX Juua’
u3 2007. ronuHe, cTona HE3arnoCICHOCTH UHTEPHO pacebeHUX JIMIA u3Hocuia je 36%,
IITO je 3HATHO BUILE Y OJHOCY Ha JOMHIMJIHY MOMyJalMjy KOJ Koje je HcTa CToNa
uzHocuia 21%.

Meby nuuuma koja cy y craTyCy 3aloCI€HUX paJHHKa (paze 3a MOCIOAaBLE)
30% pamu 6e3 popmamHOr yroBopa o pamy, A0k je mehy camozamocnenuma dak 94%
avna kKoja o00aBibajy HeperucrpoBaH mnocao. Hedopmanno 3amocieme 3a cobom
NIOBJIaYM HU3 HETATUBHHUX MOCJIEIUIA Y CMHCIY CTHIIalkha IMpUMarma HCION MPOCeKa,
HeJloCTaTKa 3allTUTEe Ha pajxy, HNpeTepaHo AYyror pajHOr BpeMeHa, HeMoryhHocTH
OCTBapHBama COLIMJATHUX IIpaBa 110 OCHOBY paja, U ClI.

VY oOkBHpY MoOIyJanyje MUHTEPHO pacesbeHUX JIMIA MOCTOje BeoMa H3pPaXeHe
polHe pas3iuKe, Kao U pasnuke u3mehy Poma m octanux MHTEpHO pacesbeHHX JIMILIA.
Crorme 3amocieHOCTH K€Ha W3 OBe MomyJjanuje 3HauajHo cy Hwke. PAE nomynamuja
Mel)y MHTepHO pacesbeHUM JMIMMa MMajy JalieKo TEeXy IpPOJIa3HOCT Ka (hOpMaTHOM
3arociemy, Ma ce KoJ BbUX Kao Hajuemhu OOJMK 3aloCiIEHOCTH jaBjba HedopMmaiHa
€aMo03amocIeHOCT.

Bumie og 90% He3anocieHnX HHTEPHO pacesbeHUX JIHMIA Hala3| ce y CUTyaluju
JTyTOpPOYHE HE3anoCIeHOCTH (IIPEeKo ABE roauHe). Mel)y uHTepHO pace/beHUM JUIMa
HEpOMCKE €THUYKE MPUIATHOCTH y TpehuHu ntomahuHcTaBa HeMa HUjeIHOT 3all0CICHOT
YyjlaHa, JIOK je OBaKkBUX nomahmHCTaBa Mel)y MHTEpPHO pace/beHUM JIMIUMa POMCKE
€THUYKE NPUNAJHOCTH YaK 71%.

Penry6nmka Cp6wuja, moueB ox ox 2003. roguHe uciiahyje MeceuyHe HOBYAHE
HakHazne 3a Bumie oj 23.500 MHTEpHO paces/beHHWX JMIA M JIMLIA HAaCTambEeHUX Ha
tepuropuju AIl KocoBo u Metoxuja xoja cy 1o jyHa 1999. rogune 6mna y pagHom
OJTHOCY Yy HEKO] OJ Jp>KaBHUX M JAPYLITBEHUX OpraHu3auuja wid npenyseha Ha
noapy4jy AlIl KocoBo m Metoxuja, a koja HUCY y MehyBpemeHy mpumaina 3apamy,
3acHOBaJla HOBH PaJlHU OJHOC, OCTBapuja yClIOBE 3a MEH3M]y, HUTH OCTBApYjy MPHUXO]
110 OCHOBY HE3arlOCJIICHOCTH, paja WM WMOBUHE. W mopen muxoBe (akTHUKE pajHe
HEaHra)KOBAaHOCTH OBa MHTEPHO pacesbeHa JIMIAa TPETUPajy ce Kao Ja Cy Y pajHOM
OJTHOCY TaKo Jia HeMajy TMOTIYHH MPHUCTYN MepamMa W3 OOJIACTH aKTHUBHE TOJHUTHKE
3aromnbaBamba Kako OM 1MoOoJbIIay CBOjY KOHKYPEHTHOCT Ha TPXKUINTY paja, CTEKIU
peaHO 3anoCcIeHEe U OCTBAPUIN CAMOOIP>KUBOCT.

[Tpumame HOBYaHE HAKHAJE YECTO JIEMOTUBHILE HHTEPHO pacesbeHa JIHIa JIa ce
aKTHUBHHU]j€ OpPHjEHTHINY Ka (hOpMaTHOM 3alolllibaBamkby U caMo3anolnbaBamy. Kako 61
cauyBaJli TPUBPEMEHY HAaKHaTy, WHTEPHO pacesbeHa JIMla ce y 3HauajHoM Opojy,
MOBPEMEHO WJIA PEAOBHO, aHTAXY]Y Y 30HH HeopMaliHEe EKOHOMHU]E.

EBunenTan je M HemocTaTak aJeKBaTHOT 3aKOHCKOI OKBUpa Yy TOIJIEAY
MOJICTHIIaFha CaMO3aIoNIJbaBamba, COIMjaTHOT PEAy3eTHUIITBA U MUKPOKPEIUTHPAbA,
a Ty Cy M pPEJaTUBHO PECTPUKTHBHM YCIOBH o0e30ehema rapaHuuja 3a Kpeaure
HaMEHEHE Pa3Bojy MPeAy3eTHUUKUX aKTUBHOCTH.



3) Oopazosarve

Jena u Mmiaam y pacesbemy Koju Tpebda na 0ymy ooyxBaheHH OCHOBHOITKOJICKAM
U CPEImOIIKOICKUM oOpa3oBameM (on 7 mo 18 rommua) umne 20% pacesbeHUUKE
MOTyJIalnje.

[lpema aHamM3M W3BPLIEHO] HAa OCHOBY ,,AHKETE O J>KHBOTHOM CTaHIApAy
UHTEPHO pacesbeHHX Jinia”’, 0e3 OCHOBHE IIKOJe je 7% HHTEpPHO pacesbeHUX JIMLa U
66% HHTEpHO pacesbeHUX PoMa; 3aBpIlIeHy caMO OCHOBHY IIKOIY MMa 22% HWHTEPHO
pacespeHux auna u 27% uHTepHO pacesbeHux Poma; cpenmwy cTpyuny cnpemy uma 57%
UHTEPHO pacesbeHuX M 7% HMHTEpHO pacesbeHuX Poma, MOK BHILY M BHCOKY CTPYUYHY
cripemy uma 14% unrtepHo pacesbennx auna u 0,4% unTepHO pacesbennx Poma.

AHann3a je mokaszaia Ja Cy Jela U3 pacesbeHHuKe IomyJainuje 1o00po
WHTErprucana y oopa3oBHu cuctem Penyonuke Cpouje, ocuM y BUCOKOM 00pa3zoBamy. Y
nopehewy ca ommrom nomynauujoM PemyOnuke CpOuje, OHH y MameM HpPOLEHTY
Y4ECTBY]Y Y BUCOKOM oOpazoBamy — 45% mpema 61%, — mTo je BepoBaTHO MOCJIEINIIA
HeJlocTaTka (PMHAHCH)JCKUX CPEJCTaBA.

Jena u mutagu U3 pOMCKUX pPaceJbeHUUYKUX 3aje/IHULIA Mambe Cy 3aCTYIJbEHU Ha
CBUM 00pa30BHUM HHUBOMMA, Takohe, U y OIHOCY Ha eIy U3 HEPOMCKHUX PAaCebeHUUKUX
3ajenHuna. Yak v y 00aBe3HOM MPEALIKOICKOM MPOrpaMy MPOILEHAT JELe U3 POMCKUX
pacesbeHUUYKUX 3ajeJHULIA HWXKHU je Y OJHOCY Ha JeLy M3 HEPOMCKUX PACEJbeHHUKUX
3ajeHMLa W Jeny M3 JoMULMIHe nomynauuje. Hapouuto je 3abpumaBajyhe na y
y3pacty oa 15 no 19 roguna camo 16% unrepHo pacesbeHux Poma noxaha mkoiy, 1ok
y y3pacty on 19 no 25 romuna mely unTepHO pacesbennMm Pommma je mamnu 0poj
CTyJIEHTA.

OunHaHcujcke mnoTemkohe y ocTBapuBamy oOOpa3oBama Jele M MIAAuX U3
HajyrpO’KEHUJUX KaTeropuja HacToje ce youaxutu kpo3 nocrojehe Gponnose — ®oun 3a
miaae Tanente PemyOnmke CpOuje m DoHng 3a CTUNCHAMpPAKE CHUPOMAITHHX
cpeamoikoiana. CacBUM je M3BECHO Ja TO HMje JIOBOJHHO M Ja MOCTOjU moTpeda 3a
OCHUBaWEM J10JIaTHUX (DOHI0BA, HA HALIMOHAJIIHOM U Ha JIOKAJTHOM HUBOY.

[Tocebuu cy Hamopu ynoxkeHu y noBehame nocTynHocTu oOpa3zoBama 3a Powme,
yKJbydyjyhu u untepHo pacesbeHe Pome, mytem mepa apupMaTUBHE aKilMje IpU YIIUCY
y CpeAme HIKOoJe U Ha (hakyJITeTe, pa3BojeM Iporpama poOMCKHX MeIujaTopa y HacTaBH,
Kpo3 mporpame u crtunenauje Pomckor enykanuonor ¢onaa (PE®) u donpa 3a
OTBOPEHO APYILITBO.

3aKOH O YYCHHMYKOM W CTYACHTCKOM CTaHAapay MpeaBuha aa ydeHHWIHd M
CTYJCHTH U3 OCETJbUBUX JIPYyILITBEHUX Ipyma y Koje ce yOpajajy M pacejbeHa JIuIa,
OCTBapyjy IMpaBa y 00JIaCTH YUYEHUYKOT M CTYJEHTCKOT CTaHJAap/Aa MPUMEHOM OJa’kKuX
KpUTEpHjyMa KOje MpOIHUCyje MUHUCTap mpocBeTe. Takohe, MUHHCTApCTBO MPOCBETE
CBaKe IIKOJICKE TOJIMHE, Y OKBHPY PEJOBHOI KOHKYpCA, MO MOBOJbHUJUM YCIOBUMA
o0e30ehyje cMemTaj U UCXpaHy, Kao U JOJENy KpeauTa W CTUINEHAHja YYEHHUIINMA,
OJIHOCHO CTYJI€HTHMa U3 OCET/bUBUX JPYUITBEHHUX IpyMa.

4) 30paecmeeno ocuzyparse

WNHTepHo pacesbeHa JMIIAa OCTBApyjy TpaBa KoOja MPOUCTHYY W3 00aBE3HOT
3]IpaBCTBEHOI OCHTIypama, Y CKJIagy ca 3aKOHOM O 3IpaBCTBEHOM ocurypamy. Caa
WHTEpPHO pacesbeHa JIMIa Koja TOCEnyjy YpEIHy JIETUTUMAIIM]y paceJbeHOr JuIa
n00Mjajy 3ApaBCTBEHY KEHMIKUIYY HA OCHOBY T€ JIESTUTUMAIIH]E.

[lpema aHamM3W W3BPIICHO] HAa OCHOBY ,,AHKETE O J>XHBOTHOM CTaHIApAy
MHTEPHO pacesbeHUX JIMIA”, 37paBCTBEHO OCUTypame HHUje umano camo 1,6% nuna



HEpPOMCKOT Mopekia, anmu 4ak 16,1% WHTEepHO pacesbeHHX JHIa pPOMCKOI MOpEKJIa.
Nako je BehmHa HMHTEpHO pacesbeHHX JUIA CBOjE€ 37paBJb€ OLEHHUIO Ka0 OCPEIbe,
no0po wiaM Bpiao 1o0Opo, jeAHa dYeTBpTUHA Ooiyje on XpoHHMYHUX Oonectu (26%
MHTEPHO pacesbeHMX Juia, anu camo 18% wuHTepHO pacesbeHux Poma. ¥V pomckum
paceJbeHMYKMM 3aje[JHALlIaMa, [OpeJl HeNoCTaTKa JOKyMEHaTa W MaTepHjaTHUX
cpeicTaBa, MPUMETHA je W moTpeda npeBeHuuje OonecTn U 00sba WHPOPMHCAHOCT O
CHCTEMY 3/IpaBCTBEHE 3alLTHUTE.

Jenan on ommtux nusseBa CTpaTeruje jaBHoT 3apaBiba PemyOnuke CpOuje jacHo
je ycMmepeH Ka YyHanpehemwy 3[paBCTBEHOI CTamba COLMJAIIHO PpambUBUX Ipyna
CTAaHOBHMILUTBA. Y CKJaay ¢ TUM, MHHHCTapCTBO 3[paBjba CIIPOBOAM MPOrpaM MOJ
Ha3MBOM ,, Y Harpehemwe 3paBjba MOCEOHUX Ipylalija CTAaHOBHUIITBA .

5) Couujanna 3auumuma

WNHTepHO pacesbeHa JIMIIA MMajy TPaBO HA CBE OOJUKE COLMjaJIHE 3AIITHTE Y
Peny6nuiu Cpbuju, y ckiagy ca 3aKOHUMa U IPYTUM MPOMHCHUMA.

[IpoGbnemMu y ocTBapwBamy OBOI' IIpaBa jJOII yBEK IIOCTOj€  yCIe.
aIMUHHUCTPATUBHUX W MaTepUjaTHUX MpenpeKa, MPBEHCTBEHO 300T TOra MITO MHTEPHO
paceJbeHa JIMIIAa HE MOTY YBEK Ja MpuOaBe CBE HEOMXOAHE HOKYMEHTE 3a JOOHjame U
NepPUOANYHO 0OHABIbAKE MOjJeTUHUX OOJIHMKA 3alITUTE, aId U 300T HEMHPOPMHUCAHOCTH
YTPOXKECHUX MHTEPHO PACEJhEHHX JIMIAa O JOCTYITHUM TIporpaMuMa 3amrute. MHTepHO
pacesbeHM PoMuMa moTtpeOHa je momoh y mofHOIIEHY 3aXTeBa paJd OCTBAapHUBAaHa
IpaBa U3 COLMjaJIHE 3aIUTUTE.

Kama ce pamgu o comujaiHuM JaBamkuMa, aHAIW30M ypaleHOM Ha OCHOBY
»AHKETEe 0 )KUBOTHOM CTaHJapay MHTEPHO pacebeHUX Juia’ yTBpheHa cy Tpu riaBHa
cTty0a couMjamHe TOMOhM MOpOAMIIAMA HMHTEPHO PACEJbEHHMX JIHMIA, W TO: JIEYHjU
J0/IaTaK, JoJaTak 3a MarepujaiHo obe3deheme moponuie (y masbem texcty: MOII) u
nonatak 3a momoh u Hery apyror nuna. Pomcke nopoauie noka3syjy Behy yuecranoct y
npuMamy CBa TPU JOJaTKa, HApPOYUTO Kaaa je ped o aeurjeM noaatky (42,1%),
onnocHo MOII (18,9%). ¥ ogHocy Ha NOMUIIWIHY MOMyJaIlHjy, pa3iuka je moceOHo
youJbHMBA KOJI JIEUH]er J0J1aTKa e MHTEPHO pacesbeHa JuIa, 30or Beher Opoja mere,
nokasyjy Behy yKymHy 3aBUCHOCT O] TOT BHUJIa TIOMONH.

[Ipema wncroj anketw, crtoma cupomamTBa Mely pacesseruma je 14,5%. On
YKyIHOT Opoja UHTEPHO pacebeHHUX JIUIA, MHBAJTUAUTET je TIOTBPAUO HAJUJICKHU OpraH
ynpase koJ 3% nuua, a mehy Pomuma xon 1,9%. Ta nuua cy u3pa3uTo HEMHTErpucaHa:
camo 10% B\HX 4WIaHOBH Cy HEKE OpraHu3allje 0ocoda ca MHBAIUIUTETOM, a HUjEIHO O]
OBHX JIMIIA HHJ€ POMCKOT MOpPEKIIa.

[Topen mpaBa Ha colldjadHa JaBama, PaceJbeHUM JIHIMMA Cy, Takohe, mocTymHe
Y CBE yCIIyT€ COIMjaJTHE 3aIITUTE KOj€ KOPUCTE U N30eTIuIle.

HuTepHO pacesbeHa JHIIA YKJbYUYeHa Cy y MporpaMe COIUjaTHOT CTaHOBama Y
3amiTuhennM ycnoBuMma. Y nepuoay on 2004. ronune go 2009. ronune EBponcka yHuja
U JIpYyTd JIOHATOpH Cy, y3 ydemhe IOKATHUX caMoOympaBa Koje cy o0e30enmie
3eMJBUILITE W UHQPACTPYKTYpy, (QUHAHCHpAIU H3TPaalky CTaMOCHHMX jEeJUHHIA 3a
COIIMjalTHO CTAaHOBAKkE Yy 3AIITHNEHHM YCJIOBHMA, COILMjaTHO YTPOKEHUX MOPOIHUIA
WHTEPHO PaceJbeHUX JIMIIA U JIUIA U TIOPONIIA M3 JIOKAITHE TTOTyJIalHje.

6) Pewasarmwe cmambenux numarsa

Penybnuka CpbOuja moapkaBa IMpOjeKTe 3a pelllaBamka CTaMOGHHUX MHOTpeda
UHTEpHO pacesbeHMX nuna. [lopen cpemctBa u3 Oynera PemyOmuke CpOwuje, Oyuera



JeIHUIIA JIOKajaHe caMoymnpase U DoH/Ia 3a MpyKamkbe MOMOhM U30erIiM, IPOrHAHUM U
pacesbenum unuma All BojBoaune, cpenctsa 3a HaBeneHe npojekTe 06e30ehyjy ce u
U3 MHCTpyMEHaTa npeanpuctynHe nomohu EBporicke yHuje M 0ff CTpaHe OHATOpa.
PemaBame cramOeHux moTpeba jeAHO je O/ Haj3HAuajHUjUX MHTamka 3a M000JbIIAE
KHMBOTHHX YCJIOBA MHTEPHO PaceJbeHUX JIMLA.

[IpojexTn 3a pemaBame CTaMOCHHMX IMOTpeda HMHTEPHO pacesbeHUX JIMIA
00yxBaTajy KylmoBHHY CEOCKHX JoMahuHCTaBa, moMoh y rpalleBUHCKOM MaTepujairy u
JIOHAIM]y MOHTaKHUX Kyha.

VY mporecy NocTeneHor 3aTBapama KOJIEKTUBHUX LIEHTapa MHTEPHO PacesbeHUM
JMLIMMa KOPHUCHHUIIMMA KOJIEKTHBHUX IIeHTapa o0e30elyjy ce HaBeneHa cTamOeHa
peniemAa.

[lopen mpenyszetux mepa, Buiie oj 3.600 MHTEpPHO pacesb€HUX JHIA U Jajbe
JKUBHU Y 3BAaHUYHUM KOJIEKTUBHHUM LIEHTpUMa, 0K je npubimxkHo 2.000 numa Koja xKuse
y HE3BaHUYHHUM KOJIEKTUBHUM IIEHTpUMa U HeopMaIHUM Hacesbuma. OBa Ul HUCY Y
MOTYNHOCTH J1a CAaMOCTAJTHO PEIIe CBOje CTaMOCHO MUTAmE.

[Ipema pesynratuma ,,AHKET€ O >KUBOTHOM CTaHIApAy HHTEPHO DPACEJbEHHX
auna”, o yKynmHor Opoja MHTEpHO pacesbeHux Jmna 53% WMa BIACHUYKA, OJTHOCHO
CyBJIaCHMYKa IpaBa Ha CTaMOEHOM MpocTopy y Kome >kuBU (y onxHocy Ha 90,4%
JOMUITMITHOT CTaHOBHHINTBA), a 21,8% wu3HajMIbyje cTamOeHU mpocTop (y OJHOCY Ha
3,3% AOMUIMIHOTI CTAaHOBHUILTBA). YTBpheHo je na yak 10,2% MHTEpHO pacesbeHux
JUIA KUBU y 00jeKTUMa KOjU HHUCY HAMEHEHU 3a CTaHOBame y ogHocy Ha camo 0,5%
JOMUIIMJIHOT CTaHOBHUINTBA. Takole, mpocedHa BeJMYMHA CTaMOEHOr MpocTopa
HepoMCKuX noMahuHcTaBa n3Hocu 18,43 M2, o unany nomahuHCTBA, a poMckux 8,14
M2 mo wiaHy aomahuHCTBa, ToayneT y kyhu Hema 16,4% HepoMmckux u 4ak 66,4%
POMCKHUX paceJbeHHYKUX JomahuHcTaBa, a Tekyhy Boay Hema 2,3% HEpPOMCKUX U
40,2% pomckux goMahuHCTaBA.

['maBHa mpemnpeka y peniaBamby cTaMOEHHX MOTpeda MHTEPHO PACEJbEHUX JIMLA
npejcTaB/ba HEJOCTAaTaK CPEe/ICTaBa.

Cneundunynu uus 3.1:
OJslaKkmaTH MHTEPHO pace/beHMM JMOMMA NPHCTYNI JOKYMEHTALUMjH O[
3Ha4aja 32 BUXOB CTATYC H OCTBAPHBaMh¢ NIPaBa

Mepe:

e moOospmar HMHOOPMUCAHOCT HMHTEPHO PACEJBEHHX JIMIAa O MOCTYNIHMa
npubaBibarba JTUYHUX TOKYMEHATa M OJAKIIATH MPUOaBIbake JOKYMEHTa Kpo3
o0e30ehuBame mpaBHe nomohwu;

® [OJM3aTH KamaluTeTe y jeWHUIaMa JIOKAJIHE caMOyIlpaBe Kako O MOTIH Ja
OJIrOBOpE Ha MNOTpede MHTEPHO pacesbeHUX JMLA Yy MOoriieAy NpuOaBibama
JMYHUX JIOKyMEHATa;

e momuhu HHBO MeljyCeKTOpcke capaame y IWJbY cariiefiaBamka M pellaBama
npo0jaeMa UHTEPHO pacesbeHUX JIMIA BE3aHUX 3a MPHUCTYN JOKYMEHTALUJU O]
3Hauaja 3a OCTBApWBaKkE IHUXOBUX TMpaBa, YKbYdyjyhu © pasMarpame
NPaKTUYHUX pelliermha 3a Bepu(pUKalN]jy TOKyMeHaTa U3aTuX y MECTY MOPEKIa;

e OJIAKIIaBaKke MPUCTYIA (OPMATHOM TPXKHUILUTY paja Kpo3 MPOMEHY Hponuca
koju he omoryhutn wu3naBame pagHe KHWXKHIE HE3aMOCICHIM HHTEPHO
pacesbeHUM JHMIKMMAa IpeMa MeCTy OOpaBUIITA;

e nojapxatu crupoBoheme Crpareruje 3a nodosblame 1noyioxkaja Poma y nemy xoju
CaJipKH aKTUBHOCTH KOj€ 3a II1Jb UMa]y OJIaKLIaHy MpHjaBy OOpaBUIITA.



Cnenndnynn nus 3.2:

IToBehaTu cTomy 3amoc/ieHOCTH MHTEPHO pace/beHHUX JHUIIA, 10 HUBOA CTOIIe

onure 3anocjaeHoctu y Penyosannn Cponjn

Mepe:

[0ja4yaHO YKJbYUMBAHE MHTEPHO PACEJbEHHUX JIMIA Y MEpe aKTUBHE IOJINTHKE
3anonbaBamba U JIpyre mporpaMme MOJCTHULAmkba 3alolljbaBamba Koje CIPOBOAU
Hanuonanna cioy»x0a 3a 3al1011baBaE;

NPAaTUTH TI0JIOXKA] HAJyTPOKEHUJUX KATEropHja MHTEPHO PACeJbEHMX JIMLA Ha
TPXKUINTY paja Kako OW ce cariefanu eQeKkTH Mpeay3eTUX Mepa U IUIaHHpae
HOBe aUpMaTHBHE MEPE YCMEPEHE Ha HaBE/IEHE KaTeropHuje;

00e30eIuTH 10jauyaHO YKJbYUMBAHE XKEHA y peain3aldjy CBUX IJIAHUPAHUX
Mepa paad CMamema NOocTojehMx W3pa3sHTUX PpOJHUX HEJEAHAKOCTH Yy
pacesbeHUUKO] MOMyJIallKju Y HOIJIeAy HE3aoCIAE€HOCTH U 3alI0CIEHOCTH;
NOJCTULIATH pa3BOj MporpamMa aKTHBHUX Mepa 3alloljbaBama IMpuiarol)eHux
yCIIOBMMA JIOKAJTHUX 3ajeJJHAIa TaKo INTO he ce TMPOMMUPUTH MPOTpaMu
CyOBEHIIMOHMCAHOT 3allollJbaBatba HMHTEPHO pPACEJbEHMX JIMLA, I0jadaTu
CTPYYHY U KOHCYJITaTUBHY IOMOh 3a cBe KOPUCHUKE (PMHAHCH]CKUX MOJCTUIIAja
32 €aMo3alolllJbaBambe, IOJCTHIATH YYECTBOBAWkE JEIUHMIIA  JIOKAJIHE
caMoyIlpaBe Yy KOHKypcHMMa 3a CIpOBOheme jaBHHX pajoBa Kako Ou ce
o0e30enmina Beha 3amOCIEHOCT COLMjAIHO YTPOKEHUX HHTEPHO PACESHEHHX
JWIa KpOo3 TpOrpaMe jaBHHX pajoBa, MOCEOHO IOJACTHUIIATH AKTHBHOCTH
JIOKAJIHUX CaBEeTa 3a 3allOlllJbaBakbE;

noBehaT  KOHKYPEHTHOCT  HE3alOCICHHMX HHTEPHO  pacesbeHHX JIMIA
oMoryhaBameM CTpy4HOT 00pa3oBama Kpo3 Iporpame NpekBatudukanuje u
JNOKBanudUKanuje, Kao M HMHPOPMHUCAHEM U MOJCTHLAKEM MIaguX 3a
IIKOJIOBAFh€ 3a 3aHMMarma 3a KOJUMa TOCTOjU Beha MOoTpaxma, MoceOHO 3a
neguuuTapHa 3aHUMAamba;

NOJCTULIATH Pa3BOj Mepa 3a OJaKIIABaKkEe NPUCTyNa TPXKHUIITY paxa Kpo3s
YIO3HABAKE IOCIIO/ABAIla ca MOryhHOCTMMa J1a KpO3 COIMjaHO OJIrOBOPHO
MOCJIOBAaKkE €KOHOMCKHM OCHa)K€ MHTEPHO pacejbeHa JUIla M pa3Boj MporpaMa
MOJICTHIIAEha COLMJjAITHOT TMPEIy3eTHUIITBA KPO3 pas3induTe (POopMe MOCIOBHOT
yAPYXKHBaba HE3aNOCICHUX JIULIA;

AKTUBHO YYECTBOBATH Yy pedopMHCamy CHCTEMa IPUBPEMEHHX HOBYAHHUX
HaKHaJa 3a MHTEPHO pacesbeHa JHIa ¢ LUJbeM yBolhema HOBUX apupMaTUBHUX
Mepa Koje he cTHUMynncaTH axkTHBHMjE€ IPOHANAXEHE 3arlocieha U THME
JIOBECTH JI0 CMambekha 00MMa MporpaMa MPpUBPEMHUAX HOBYAHUX HAKHAJIA;
HOJCTULIATH YBoheme Mepa Kkoje he oiakiaTH NpUcTyn KpeIuTUMa HaMeHhEeHUM
MOJICTULIAEhY CaMO3aIONIbaBamkba U MPETy3eTHHUIITBA.

Cnenupuunu uusb 3.3:

IToBehaTn ykK/byuyeHOCT y cBe HHBOe OOpPa30BHOI CHCTEMAa HMHTEPHO

pacesbeHux Juna (aeme W miaaamx), nocedono u3 PAE nonynanmje wm
HAJyIPOKEHHMjUX KaTeropuja HHTEPHO pace/beHUX JIMIA

Mepe:

OPaTUTH COLUjaJIHYy YKJ/bYYEHOCTH HMHTEPHO pacesbeHUX JHUIa y 0O0pa30BHU
CUCTEM IIyTE€M MHJUKATOpa MPEenopyyeHuX of cTpaHe MuHCTapcTBa MPOCBETE U
Peny6unykor 3aBojia 3a CTaTUCTHKY;



® jayaTu MarepujaiHe MOTYhHOCTH pacesbeHUYKUX MOPOJIUIA, HAPOYUTO OHUX U3
PAE monymammje, 3a yHampeheme oOpa3oBama Jele W MIaAuX, Kpo3
HACTaBJhakhE Pa3Boja MporpaMa KpeAuTHpama U CTUTICHANPaka (Ha JPKaBHOM H
JIOKaJTHOM HHBOY) IIKOJIOBamka MIIQJUX W3 IMOIyJAlldje MHTEPHO pacesbeHUX
JUIa, 3a CBE HHBOE O00pa3oBama, y3 YBaXKaBamke MPUHIUNA POIHE
PaBHOIPABHOCTH;

® CIPOBOJUTH IMPOjEKTE O 3HAYA]y M MO3UTHBHUM e(EeKTHUMA IIKOJOBama JCIe U
MJIaJINX U3 POMCKHUX Pace/beHHUKHX 3ajeTHHIIA.

Cnenupuunu unsb 3.4:

I[Ho0o/bmIaT OCTBaApMBaW€ MNpaBa Ha 3APABCTBEHY 3aIITHTY HHTEPHO
pacebeHMX JIMIA, IOCE0HO HAjYIPOKEHUjUX KaTeropuja, Kpo3 apupmucame mepa
U YCJIyra 3paBcTBeHe 3alTUTe

Mepe:
e 1000JbIIATH KPO3 HHPOPMHCAE JOCTYITHOCT U KBAJIUTET 3[PABCTBEHUX YCIIyTa
KOje Ce MpyKajy HHTEPHO PACceJbeHUM JININMA;
e [OJp)KaTH IIUPE YKJbYUYHBAIHE POMCKHUX 3ajeIHUIA HHTEPHO PACE/bEHUX JIMIA Y
CHCTEM 3/IpaBCTBCHE 3aIITHUTE;
e [OJpXKaTH Mporpame eayKaluje O HEONMXOMAHOCTH MPEBEHIMje U aJeKBaTHOT
Je4yera 00JIeCTH y3 TMOIPIIKY MPEXKE POMCKUX 3[PAaBCTBEHUX ME/IHjaTopa.

Cnennnynn nus 3.5:

OmoryhuTH MHTEpHO pace/beHUM JHMIUMA, 4 HAPOYUTO HAjyrpoOKEHUjUM
KATeropujaMa MHTePHO Pace/beHHUX JIMIA 1A OCTBAPYjy NPHUCTYNI CBUM NPaBHUMA H
yciayrama coumjajHe 3alITHTe

Mepe:

e o0oJbmaTH HH(POPMHUCAHOCT UHTEPHO PACEIbEHUX JIUIIA O IPaBUMa U yciayrama
COLIMjaJIHE 3aIITHTE, Ka0 U O YCJIOBHMA W IOCTYNKY 32 OCTBApPHBAME IpaBa U
kopuitheme yciyra, mocedHO 0 ycayraMma COLMjalHe 3aIlITUTE 33 HajyTPOosKEeHH]je
Kareropuje (3a ey, mjajae, ocode ca MHBAJIIMIUTETOM, CTape U JKPTBE HACHUJbA
y HOPOJAMIIN);

® IIPOMOBHCAHE IMPOrpamMa COIMjaTHOT CTAHOBAMKA y 3aIITHNEHUM yCIIOBHMA PaIu
noBehaHor ykKJbyunBama JAC(PUHUCAHUX pPABUBUAX TpyIlla W3 paCeJbeHUYKE
oIy JIaIyje.

Cneunpuynu nusb 3.6.:

ITobo/bIaTH yCJIOBE CTAHOBaka MHTEPHO PACe/bEHHMX JMIA M MOPOAMIA
KpO3 nporrame 3a ynanpeheme KBaJIuTeTa yC/JI10Ba ;KMBOTA, Ca IPHOPUTETOM JIHIIA
13 KOJIEKTHBHHMX LICHTAPA M HAjYyTPO’KEHUjUX KATErOpHja oOBe MmomyJjaanuje

Mepe:

e 00e30enutu oxaroBapajyha marepHjajiHa CpeicTBa 3a peajau3alujy mporpama
cTaMOeHOT 30pHbaBamba UHTEPHO pacesbeHUX JIMIa, TOCEOHO HajyrpOsKeHHUjHX
Kareropuja, u3z Oyuyera Pemybnuke CpOuje u MehyHapoAaHHMX TOHAIMja, KPO3
nporpame nomohu y rpaheBuHCKOM MaTepHjally, KyHmoBHHY JoMahMHCTaBa ca
okyhHuUIIOM, MOHTa)KHE Kyhe U COllMjaTHO CTaHOBAKE;

® KOHTMHYHpaHO MPATHTU NOTpede U MOryhHOCTH MHTEPHO PACebEeHHX JIUIa y
by yHarpelhema BUXOBUX )KUBOTHHX YCJIOBA, Y3 MPUMEHY T0OpHX UCKyCTaBa



U3 CTaMOCHMX IporpamMa HaMEHECHHUX H30CrjHilaMa W WHTEPHO PacebeHUM
JUIAMA;

e CTBOPHTH YCJIOBE 3a 3aTBapame MPEOCTATNX KOJCKTUBHUX IICHTapa Kpo3
pemaBame CTaMOCHUX IMOTpeda MHTEPHO PACEIbEHUX JIMIAa M3 KOJIEKTUBHHUX
[EHTapa;

® PUOPHUTETHO PAa3BHjaTH M CIIPOBOIUTH IIPOTPAME CTAHOBAA KOJU CYy JOMYHHEHU
MPOjeKTHMA TOJPIIKE eKOHOMCKOM OCHA)KHUBAY U 0CAMOCTAJbUBAY;

e JneduHHcaTH Mepe Koje he onakmaTH MOCTyMaK Jeraiu3aluje CTaMOCHHX
objekara Koje Cy caMOCTaJIHO M3rPaInjie TOPOIUIE HHTEPHO PACEIbEHHX JIUIA U
CMambUTH TPOIIKOBE TOT MOCTYTIKA;

e y capadmH ca jeIMHUIIAMa JIOKAJTHE CaMOYIpaBe pealin30BaTH IPOjEKTe
KOMYHAJTHOT ypehema HedopMaTHUX Hacesba Y KOjuMa )KHBE HHTEPHO pacesbeHa
JUIa, y CKJIaay ca 3aKOHUMA U IPYTUM MPONUCHMA;

® [IOACTHUIIATH Pa3B0Oj W UMIUIEMCHTAIM]y JIOKAJTHHX aKIMOHUX IUIaHOBAa 3a
peliaBambe NUTamba U30ETJIMX M HHTEPHO pacebeHHX Jula U 00e30e1uTu
(UHAHCH]CKY U JIOTHCTUYKY MOJPIIKY aKTUBHOCTUMA HAMEHCHUM 32 PEIIaBahe
CTaMOCHHX NMHUTakha HHTEPHO PaCe/bEHUX JIHIIA.

V.IIPUMEHA 1 KOOPJIUHALINJA

PemraBame murtama M30ETHIIa M MHTEPHO PACEJHEHHX JIUIA j€ KOMIUICKCAaH U
cBeoOyXBaTaH I0Ca0 3a KOjH je, y OKBUPY CBOj€ HaJIC)KHOCTH, OATOBOPHA TOTOBO CBaKa
JaBHa HMHCTUTYLIMja Ha HAIMOHAJIHOM U JIOKAJHOM HHBOY. OpraHu jAp»KaBHE YIIpaBe,
HOCHOLIM AaKTMBHOCTH, OIIEpPaTUBHO he CHpPOBOAMTH IOj€MHE MEpe U3 CBOje
HA/IJISKHOCTH M OMTH OJITOBOPHH 33 F(bUXOBY pEajH3allfjy.

Y umiby na ce yHampeau Ipolec TpajHe MHTerpauuje usdernuia, Brana je
nonena Omryky o oOpa3zoBamy Komucuje 3a kopnHanujy nporeca TpajHe HHTETpaluje
uzbernuna (,,Ciyxx06enu rmacauk PC”, 6poj 108/04).

3amanu Komucuje 3a KopauHAIM]Y Mpolieca TpajHe WHTErpaiuje u30erimia cy
Jla: IpaTH ¥ KOOPJIMHHMpA MpoIec TpajHe MHTErpaurje n30eriauia noceOHo peliaBame
CTaMOCHHX MHTamka W30ETINIIa U WIAHOBA BUXOBUX MOPOJIHIIA, OCTBAPYje capalmy ca
HA/UISKHUM MelyHapoJHMM, CTpaHMM M jJoMahuM OpraHuMa ¥ OpraHusalujama,
noceOHO (UHAHCH|CKMM OpraHM3aljamMa Ha pealn3anuju ojapeheHux IMpojeKara
BE3aHUX 3a TPajHy MHTErpauujy u30erivua, Npu demy MPUOPUTET MMa capajmba ca
Pa3Bojnom Oankom Caseta EBpomne, pazmarpa, HHHIMpPA U MPEIJIaKe MEPe HAJIC)KHUM
OopraHuMa W OpraHuzalijama y IMJby OCTBapHMBama M peayu3alldje mpoleca TpajHe
WHTErpaluje n30ermia 1 Ja ocTBapyje capajmy ca HaJJIeKHUM OpTaHMMa OMIITHHA,
rpajzoBa u rpaja beorpana y peanusanuju npojexaTta TpajHe MHTErpaiyje n3oernumna, a
NoceOHO y pelraBamy cTaMOSHUX NHUTamka H30ETUIa U YIaHOBA FbUXOBUX MTOPOTUIIA.

Mannat Komucuje NpBEHCTBEHO je Be3aH 3a NHTamka TpajHe HMHTErpaluje
u30ernuna, rna je noTpedHo HaanexHoctT Komucuje npomuputu U Ha npaheme npuMeHe
OBE CTpaTeryje.

Komecapujar 3a uzbernmiie crapa ce o IpUMEHH OBE CTpaTervje u capahyje ca
Komucujom. Komecapujar npunpema roauiime u3BemTaje o npahewmy (MOHUTOPHUHT)
IpUMEHE OBe cTparerdje M jocraBjba uXx Komucuju, a mo mnorpedbu u CBUM
3auHTepecoBaHuM cyOjektuma. Cpake e roguHe Komecapujat 3a wuzbernuue
OpraHu3yje U CIIPOBOJIM MHTEPHY €BaTyalll]y IPUMEHE OBE CTpaTerHje.

Komecapujar 3a u3beryuie, Mpeko MOBEPEHUKA 3a U30ETIMIE Yy JIOKAITHUM
camoyrnpaBama TPHUKYIJba MOJATKE O TPUMEHH JIOKATHUX aKIMOHWX TUIAHOBA 3a
u30ernuie U MHTEPHO pacesbeHa JIMIa U Ha Taj HaYMH O ce O/BHjajia BepTHUKaIHA



KOOpJIWHAIIMja HAIMOHAIIHU — JIOKaJHH HUBO. [loBepeHwmnm 3a wu3berimie, mpema
yHarpeJ JOTOBOPEHO] IMHAMMLIM M y3 Momoh ojaroBapajyhux HHCTpyMeHaTa 3a
npaheme (MOHHTOPHHT) W W3BEIITABamkE, JOCTAaBJhajy H3BEIITaje O pealu3aluju
JOKAJIHUX aKIHMOHUX TutaHoBa. [lpukyrubeHu mnomamu Ouhe pompuHOC mpahewmy
peanuzanmje OBE cTpareruje, jep he mokaszatu Kako ce€ y JIOKaJHUM 3ajeHUIIAaMa Yy
KOjuMa M30EriuIle U UHTEPHO pacesbeHa JIHMIIA JKUBE, KPO3 JOKAIHE aKIMOHE TUIAHOBE
CITPOBOJIM OBA CTpATETHja.

VI. IPAREIBE U OLIEIbUBAILE CITPOBOBEIBA CTPATEI'NJE

[Muse npahewa u ouewUBama YCHEIMIHOCTH MpuUMeHe (MOHUTOpUHIA H
eBaslyalllje) OBE CTpaTeruje je Ja ce CUCTEMATCKH NPUKYIUbajy MOAALHM, HpaTH H
HaJTeaa Mpolec MPUMEHE M TIPOLECHkYje YCIeX peanu3aldje OBE CTpaTeruje paau
npejlarama eBeHTyalTHUX U3MEHa y IpeIBUl)eHUM MepaMa, Ha OCHOBY Hajla3a U OIIeHa.

[Ipahewe, ka0 cucTeMaTCKU MpOLEC NPUKYIJbamka I0JaTaka, CIPOBOIAN Ce
KOHTHMHYHPaHO U Ayropo4Ho 3a nepuon ox 2011. roqune no 2014. ronune. OnemuBame
YCIENTHOCTH - €Baslyalrja (Kao aHaju3a MojaTaka v JOHOIICHE OIEHE O YCIIEUTHOCTH)
oOaBspahe ce cBakux miecT meceny. Ha OCHOBY mnojeqMHAYyHMX H3BEILTaja U3 CBUX
peleBaHTHUX OpraHa JAp)KaBHE yIpaBe Koju he OUTH NpPUIPEMIbEHH O]l CTpaHe
onpeheHe KoHTakT-oco0e M ycarnamieHd Ha HuUBOY Kowmmcuje, Ka0 U Ha OCHOBY
u3BeIITaja JI0OMjeHMX OJf TMOBEpEeHHKa 3a u30ernauie y jeAuHHUIlaMa JIOKaJHe
camoynpaBe, Komecapujar 3a wuslernuue he mpumpemaTu 3ajeJHHYKH H3BELITa] O
npahewy mnpumeHe oBe crpaTteruje M nocraBibatu ra Komucuju. Komecapujat he
CIPOBOJIUTH, CBAaKE JIBE TOJMHE, WHTEpHY €Balyalldjy NMPUMEHE OBE CTpaTeruje Kpo3
capaJlpy ca CBUM HaBeJACHHMM cyOjektuma. Epanyanmonu wusBemTaj he, Takohe,
nogHocutn Komucuju. dunanna epanyanuja he ce o6aButu Ha kpajy 2014. ronune.

[Ipeamet mpahema (MOHUTOPUHTA) U OLICHUBAKA YCIICITHOCTH (€BATyallnje) Cy:
peanu3aBambe AKTUBHOCTH, OCTBapHUBame pe3yiaTara M CHeIM(PUYHMX LUIbEBa,
JOCTH3ahE CTPATEIIKUX IHJbEBA, OCTBAPUBALE OAPKUBOT YTHIAja HA KBAJUTET )KUBOTA
IWJBHUX I'pyIa OBE CTpaTeruje.

Kibyunu mHIuKaTOpH yTHIAja 3a npaheme 1 OleHhUBabEe YCIEITHOCTH TPUMEHE
cy:

- Opoj ycayra, Mepa, mporpama M IpojeKaTra peaju30BaH 3a H30CTIUIe U MHTEPHO
pacesbeHa IuIa, ToceOHO 3a HajyrpoxeHuje kateropuje, ox 2011. go 2014. ronune, Ha
HAIIMOHAITHOM M JIOKaJTHOM HHBOY ;

- Opoj u3bernuia 1 THTEPHO pacesbeHUX JHla 00yxBaheHuX yciayrama u Mepama;

- Opoj U CTpyKTypa KOpPUCHHMKA — U30€rInlla 1 UHTEPHO PAaceJbeHUX JIHIa 3a Koje Cy
o0e30eleHa TpajHa peliemna;

-00uM (DUHAHCHJCKUX CpelCcTaBa H3/IBOJEHUX 3a YCIyre y OKBHPY IOjeIUHAUYHUX
npojeKaTa HaMeHhEeHUX U30eriuiamMma 1 UHTEPHO pacesbeHUM JINIIMA;

-CTpYKTypa (PMHAHCH]JCKHX CpeJCTaBa M3[IBOJEHUX 3a yCIyre m30OeriuiamMa u MHTEPHO
pacesbeHUM JMIUMa (HaUMOHaIHM Oyyer, OyUeTH jelWHUIlA JIOKAJIHE CaMOyIpase,
Cpe/ICTBA JIOHATOPA U JIPYTH U3BOPH).

Komecapujar 3a wus0ernuie oxaroBopaH je 3a mnpaheme U OlCHUBaBE
YCIIENTHOCTH TIPUMEHE OBE CTparervje, Kpo3 Tpaheme INpHMEHE OBe CTpaTerwje,
OpUIIpeMame 3ajeIHHYKOr M3BemTaja o mpahewy M copoBoleme OlleHhUBamba
YCHEIHOCTH (MepUoJAUYHO — JBOTOAMIIEE M (UHATHO — HA Kpajy CTpaTemKor
nepuona). Komecapujar he, y capaamu ca cBUM cy0OjekTuMa, AepUHUCATH HAYMH
OopraHu3oBama npahema U OleHhHBaba YCIIEITHOCTH IIPUMEHE OBE CTpaTeTHje.



VII. CPEJICTBA 3A CITPOBOBEIBE CTPATEI'NJE
CpenctBa 3a cmnpoBoheme HammonamHe ctpareruje o6e36ehuBahe ce wu3
pa3IUYUTUX W3BOpa, W TO: M3 PEIOBHUX OyUETCKUX cpenactaBa Komecapujata 3a
n3bernuie, u3 Oylera jeauHUIIA JIOKAJIHE CaMOylpaBe, W3 CpelIcTaBa JIOHATOpPA,
OJIHOCHO TTIOMONY TIporpamMa u mpojeKarta Koju he ce JoHEeTH Ha OCHOBY OBE CTpaTervje u
HCHOT aKIIMOHOT TUIaHa.

VIII. AKHMOHMU IIVIAH

AKIIMOHM TUIaH 3a CHpoBoheme oBe crparteruje, Biaga he nonetn y poky on
nIecT Mecely o] 1aHa o0jaBibuBama CtpaTeruje.

IX. 3ABPIIHA OJPEJIBA

OBy ctparerujy o6jaButH y ,,City>x6eHom rinacHuky PemyOnuke Cpouje”.
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